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A Sua Ex.? Presidente da 32 Subsecao da OAB-ES

Dr. THIAGO DURAO PANDINI

Exmo. Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, oficio da Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Linhares, para ciéncia e providéncias que se fizerem
necessarias.

Aproveito a oportunidade para solicitar a confirmagao de recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Camara Municipal de Linhares

R e

Tharcio Ferreira Demo
PROCURADOR GERAL

o 27 3372-6505

B procuradoria@camaralinhares.es.gov.br
&% www.camaralinhares.es.gov.br
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OFICIO DA PROCURADORIA-GERAL DA CML

Linhares/ES, 19 de novembro de 2025.

AO SENHOR PRESIDENTE DA 32 SUBSECAO DE LINHARES
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
DR. THIAGO DURAO PANDINI

Assunto: Encaminhamento de Projetos de Lei - Termo de Cooperacdo Institucional

Excelentissimo Sr. Presidente,

CONSIDERANDO a formalizacdo do Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre a CaAmara
Municipal de Linhares/ES e a Ordem dos Advogados do Brasil - 32 Subsec¢do de Linhares, visando ao
fortalecimento do processo legislativo municipal, mediante a analise técnica de projetos de lei de

relevante interesse social;

CONSIDENRANDO que a atuagdo da OAB é fundamental para a sociedade brasileira, sendo
reconhecida como a (I) Guardid da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito, com atuagao
histérica na defesa das liberdades e garantias fundamentais; e (II) Defensora dos direitos humanos e da

cidadania, atuando em prol de direitos individuais e coletivos;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Termo de Cooperagdo Institucional, a manifestacao
da OAB/ES-3 possui importante carater opinativo e colaborativo, a qual integrara os autos do processo

legislativo como subsidio técnico-juridico;
CONSIDERANDO que se encontram em tramitacdo nesta Cimara Municipal Projetos de Lei
de relevante interesse social, evidenciando, com isso, a necessidade de manifestacdo da OAB/ES-3, nos

moldes do Termo de Cooperagao Institucional;

Av. José Tesch, 1021, Centro | CEP 29900-220 - Linhares/ES
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Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

ENCAMINHAMOS, em anexo, o Projeto de Lei descrito a seguir para analise e

manifestacdo desta renomada instituicao:

e Projeto de Lei Ordinaria n® 211/2025, de autoria do Prefeito Municipal de
Linhares, que dispde sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa

(CMDPI) nesta municipalidade.

Priorizando a celeridade e a efetividade da andlise, nos termos da Clausula Segunda do Termo
de Cooperacdo Institucional, fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da presente data,

para emissio da manifestacdo técnica pela OAB/ES-3.

Vale lembrar que compete a OAB/ES-3:

a) Emitir pareceres e manifestacdes técnicas sobre as matérias recebidas, devendo ser
enviada ao seguinte e-mail: procuradoria@camaralinhares.es.gov.br;

b) Zelar pela qualidade técnica, clareza e fundamentacio de suas andlises;

c) Respeitar os prazos ajustados para entrega das manifestagdes.

Por fim, certos de poder contar com a colaborac¢do e com o cumprimento irrestrito do Termo
de Cooperacgdo Institucional e de seus deveres constitucionalmente fixados, renovamos protestos de

estima e consideracio.

Atenciosamente,

THARC'O Assinado de forma

digital por THARCIO

FERREIRA FERREIRA DEMO
Dados: 2025.11.19

DEMO 15:03:15-03'00'

THARCIO FERREIRA DEMO
Procurador-Geral da Cdmara Municipal de Linhares
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parece

De <linhares@oabes.org.br>
Para <procuradoria@camaralinhares.es.gov.br>
Data 2025-12-1216:14

parecer ao pla.pdf(~309 KB)

Boa tarde,

De ordem, agrademos pela oportunidade, segue em anexo.

Atenciosamente,
Thais G. Domingos

Assessora da Presidéncia 32

Subseg¢ido de Linhares

h 2733710377

oabes.org.br
|_| R. Argemiro Garcia Duarte, 846,

Trés Barras, Linhares - ES, Cep: 29.907-260
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OAB — 3? Subsecao (Linhares/ES)

Projeto De Lei N° 211/2025

PARECER

Ementa: “Institui/atualiza o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa (CMDPI), 6rgdo colegiado, permanente, paritario, de
natureza deliberativa e consultiva, vinculado ao Executivo.
Constitucionalidade formal reconhecida; material com ressalvas
pontuais sanaveis por emenda.”

I - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que dispoe

sobre a instituigdo/atualizagao do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMDPI,

define sua natureza colegiada e paritaria (governo/sociedade civil), enuncia competéncias

(formulacdo, acompanhamento e fiscalizagdo da politica publica do idoso;
inscri¢ao/fiscalizacdo de entidades; acompanhamento orgamentério; deliberagdes normativas

no ambito do conselho), disciplina composi¢do, mandato e escolha dos conselheiros, estabelece

estrutura minima (Assembleia, Diretoria, Comissdes ¢ Secretaria Executiva).

Ademais, vincula suporte administrativo e financeiro a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, prevendo que eventuais despesas ocorrerdo em dotacdes proprias. Consta

clausula de revogacao da legislagdo anterior e disposicao de vigéncia.

I - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, I e II).

A matéria insere-se em competéncia municipal por versar sobre interesse local e

suplementacdo de normas gerais federais no campo das politicas publicas para a pessoa idosa



(Politica Nacional do Idoso e Estatuto do Idoso). Nao ha conflito com as competéncias

privativas da Unido nem usurpagdo de normas gerais estaduais.
2. Iniciativa e separacao de Poderes (simetria ao art. 61, §1°, CF).

Tratando-se de organizacdo administrativa e vinculacdo a 6rgdo do Executivo, a

iniciativa do Prefeito ¢ a via adequada. O PLO ¢ de autoria do Executivo, afastando vicio formal

de iniciativa.
3. Processo legislativo local (Lei Organica e Regimento Interno).

A instituicdo/atualizacdo de conselho setorial ndo demanda, por si, audiéncia publica
federalmente exigida (ndo ¢ plano diretor/uso do solo). A tramita¢do deve observar os prazos,
pareceres e quoruns previstos na LOM/RI, com passagem obrigatoria pela Comissdo de

Constituicdo e Justica e, por cautela, pela Comissdo de Financas, em razdo de reflexos

orcamentarios indiretos (diarias, capacitagdes, apoio administrativo).
4. Conformidade orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O texto ndo cria cargos nem vantagens pecunidrias e indica que o suporte se dard com

servidores cedidos e dotagdes da pasta. Ainda assim, recomenda-se clausula expressa de

compatibilidade com PPA/LDO/LOA e observancia aos arts. 16 e 17 da LRF (boa pratica).

Nao se caracterizando despesa obrigatéria de carater continuado ou rentncia de receita, o risco

fiscal ¢ baixo.
5. Materialidade e principios (CF, art. 37).

O desenho institucional ¢ compativel com legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

5.1. Composi¢io — assentos nominativos x assentos por segmento (art. 37, caput, CF).

Evitar assento nominativo para entidade especifica da sociedade civil (ex.: federacao
“X”), privilegiando cadeiras por segmento (“representacdo das associagdes de moradores”,

escolhida em forum eleitoral do segmento). Medidas assim reforcam isonomia e pluralismo,

mitigando risco de questionamento por favorecimento ou restri¢do indevida da participagao

social.



Quanto as competéncias, ¢ legitimo que o conselho delibere e regule aspectos

procedimentais no seu ambito, desde que sem inovar contra normas federais/estaduais e

resguardando devido processo nas hipoteses de inscrigdo/fiscalizagao de entidades.

6. Técnica legislativa (LC 95/1998).

O PLO observa a forma padrdo (caput e artigos, regras de composi¢do/competéncias,

clausulas de revogagdo e vigéncia). Como ajuste de boa técnica, recomenda-se vacatio legis de

15-30 dias para instalagdo/eleicdo e eventual aprovacdo do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE COM RESSALVAS, recomendando a

aprovacdo com emendas saneadoras, nos seguintes termos:

1) Isonomia/segmento (composi¢do): substituir qualquer assento

nominativo por assento do segmento correspondente, com escolha por férum/elei¢ao

do segmento sob regras impessoais.

2)  Clausula LRF/PPA/LDO/LOA: inserir artigo prevendo que “As
despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario, observada a compatibilidade com o PPA, LDO e LOA ¢

o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.”

3)  Vacatio legis (opcional): fixar 15 a 30 dias para entrada em vigor, a fim

de viabilizar instalacdo, eleicao e publicagdo do RI.

4)  Diarias e deslocamentos (se previsto): vincular expressamente a norma

municipal especifica de didrias/passagens, como requisito de controle e padronizagao.
Comissoes: CCJ (obrigatdria) e Finangas (parecer de mérito orcamentario).

Quoérum e votacdo: Projetos de Lei (ndo complementares), via de regra, demandam

maioria simples e votagao simbolica — confirmar com a Secretaria-Geral o dispositivo exato da

LOM/RI aplicavel.



Para dar efetividade as conclusdes supra, apresentam-se as minutas correspondentes, nos

termos das Emendas n° 1 a 3.

EMENDAS SANEADORAS — minutas referidas na Conclusao

Emenda n° 1 — Composicao (assento por segmento)

Substituir o inciso que hoje nomeia entidade especifica por:

“] (um) representante das entidades de representacdo de associacdes de moradores, escolhido

em forum publico do segmento, convocado por edital, com mandato de 2 (dois) anos,

permitida 1 (uma) reconducao, nos termos do Regimento Interno.”

Cléausula de transicao (facultativa):

“Mantém-se, em carater transitorio, a atual representacdo até a posse do novo representante

eleito nos termos desta Lei, a ocorrer em até 30 (trinta) dias.”

Emenda n° 2 — LRF/PPA/LDO/LOA (or¢amento)

Criar artigo ap0s o art. 17 (sugestdo: art. 17-A):

“As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentdrias proprias,
suplementadas se necessario, observada a compatibilidade com o PPA, LDO e LOA e o

disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.”

Alternativa técnica: transformar a mesma redacdo em paragrafo unico do art. 16, sem criar

artigo novo.

Emenda n° 3 — Vacatio legis (opcional)

“Esta Lei entra em vigor ap6s 30 (trinta) dias de sua publicacdo.”

E o parecer.



Linhares/ES, 10 de dezembro de 2025.

THIAGO Assinado de forma
digital por THIAGO

DURAO DURAO
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Thiago Durdo Pandini

Presidente da 3* Subse¢dao da OAB/ES

Saulo Queiréz Assinado de forma digital por

. . Saulo Queiréz Vitalino
Vlta | INO Dados: 2025.12.10 14:50:52 -03'00"

Saulo Queir6z Vitalino — OAB/ES n°® 41528
Representante da OAB (3* Subsecdo da OAB/ES) na CCJ do Municipio de Linhares



