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Processo: 18407/2025 - PLO 202/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N°© 202/2025
Processo n° 18407/2025

PARECER

PROJETO DE LEI — PL. PROGRAMA “PET
PARK”. CRIAGAO DE AREAS EXCLUSIVAS
PARA ANIMAIS DOMESTICOS. ESPAGO
PUBLICO DESTINADO A RECREACAO E LAZER
DE CAES E GATOS.

Pelo presente PL pretende-se instituir o Programa “Pet Park”, espago publico destinado para
a recreacao e lazer de caes e gatos, acompanhados de seus tutores e com equipamentos
especificos para tais atividades, visando a promogao do bem-estar animal, a interacao dos
animais e seus respectivos tutores, o estimulo de praticas saudaveis e a salde mental.
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Quanto aos aspectos juridicos, vale registrar, inicialmente, nao haver impedimento quanto a
iniciativa do PL. Primeiro, porque nao ha previsao legal resguardando ao Chefe do Executivo
a iniciativa acerca da matéria. Além disso, conforme estabelece a Lei Organica municipal,
cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio.

Anote-se, ademais, que o PL nao cria nem interfere na estrutura, tampouco nas
competéncias ja fixadas aos orgaos do Poder Executivo, o que, por Obvio, caso estivesse,
macularia a matéria, em razao da regra constitucional da separacdo dos Poderes
constituidos.

Dito isso, cedico que o Supremo Tribunal Federal, na apreciagéo do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 878911, o qual, inclusive, teve repercussao geral reconhecida, reafirmou
jurisprudéncia dominante no sentido de que NAO INVADE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA OS COFRES
MUNICIPAIS, NAO TRATE DA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE ORGAOS DO MUNICIPIO
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS.

Assim, o Projeto de Lei de iniciativa de vereador que, mesmo gerando despesas ao Poder
Executivo, ndo trate da estrutura ou da atribuicao de drgaos do municipio nem do regime
juridico de servidores publicos, estara apto a prosseguir para apreciacdao e votacao em
Plenario, na medida em que nao ha falar, em tal caso, em vicio de iniciativa.

Realizando a andlise da matéria, nota-se que a sua execucao implicara na geracao de gastos,
pois, aparentemente, o PL traz a obrigacdo de instalacdo dos espacos pelo Poder Publico,
ressalvada a hipotese do § 4° do art. 1° que autoriza a implantacdo por iniciativa de pessoa
juridica de direito privado.

Quanto ao ponto, importante ressaltar que o TJES, em alguns julgados, a exemplo da ADI
5008524-33.2022.8.08.0000, vem se posicionando no sentido de que o art. 113 do ADCT,
o qual impOe a necessidade de que as proposicoes legislativas venham acompanhadas de
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro somente se aplica aquelas que
criem ou alterem despesa obrigatoria ou reniincia de receita.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n© 101/2000),
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dispde que: “Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execugcao por um periodo superior a dois
exercicios”.

A obrigacdo para a Municipalidade de implantacao de areas para instituicao do Programa
“Pet Park”, claramente, ndo se amolda a conceituagdao de despesa obrigatdria de carater
continuado, afastando com isso a necessidade de observancia das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente ao que dispdem o art. 16.

No ponto, valido ressaltar que a Suprema Corte ja se manifestou no sentido de que eventual
auséncia de indicacao da respectiva dotacao orgcamentaria ndo acarreta a
inconstitucionalidade da lei, mas tao somente impede a aplicacao do diploma legal no
respectivo exercicio financeiro (ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021).

Diante desse cenario, a meu ver, o PL possui plenas condicbes de viabilidade e
prosseguimento.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Ademais, a redacao do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente clara e de
facil compreensao.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciagao
do Projeto em destaque, exara PARECER FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagdo, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige
quérum especial nem processo de votagao diferenciado para aprovacao da matéria em
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questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Sequranca, Obras e Meio Ambiente, na
medida em que o PL, além dos animais, objetiva também o estimulo de praticas saudaveis e
a saude mental de seus instrutores.

Considerando os aspectos financeiros relacionado ao PL, entendo por bem que tenha seu
mérito analisado, igualmente, pela Comissao de Financas, Economia, Orcamento e

Fiscalizacao.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 17 de novembro de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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