"Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 18301/2025
PLO n.: 200/2025
Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

1 PAZ, JUSTICAE

INSTITUIGOES
EFICAZES

EMENTA: Cria o Fundo Municipal de Combate a
Corrupcédo - FMCC no Municipio Linhares/ES, e da

outras providéncias.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n. 200/2025 tem por finalidade instituir o Fundo
Municipal de Combate a Corrupcao — FMCC, vinculado a Secretaria Municipal
de Controle e Transparéncia — SECONT, destinado a financiar acoes e programas
de prevencao, deteccao e combate a corrupcao nas areas de saude, educacao,

controle interno e transparéncia.

O projeto apresenta descricao detalhada das receitas que comporao o fundo,
incluindo multas previstas nas Leis Federais n. 8.429/1992, 12.846/2013 e

14.133/2021, além de doacoes, transferéncias e dotacdes orcamentarias.

Constam nos autos a Mensagem n. 042/2025, o tramite regular, o parecer
da Procuradoria e o parecer da Comissdao de Constituicao, Justica e Redacao,

ambos favoraveis a legalidade da matéria.

Submetida a esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao
e Controle, a matéria vem para apreciacao quanto aos aspectos financeiros e

orcamentarios.

Eis, em sintese, o relatorio.
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II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[-..]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos).

O projeto esta em conformidade com os artigos 71 e seguintes da Lei Federal
n. 4.320/1964, que definem os requisitos obrigatorios para criacao de fundos
especiais, notadamente a vinculacdo de receitas especificas e a previsao de

finalidade definida, ambas plenamente atendidas.

Nao ha criacao de despesa obrigatoria permanente, aumento de gasto de
pessoal ou renuncia de receita. O FMCC constitui mecanismo de gerenciamento de
receitas ja existentes, oriundas de sancoes legais, e ndo gera impacto financeiro
direto ao Tesouro Municipal. A instituicao do fundo, portanto, nao fere os artigos
15, 16 e 17 da LRF, dispensando a elaboracao de demonstrativos adicionais

previstos nesses dispositivos.

Do ponto de vista da gestao fiscal, a criacao de fundo vinculado a SECONT
fortalece as praticas de governanca e transparéncia, alinhando-se as
recomendacoes do TCU e TCE, que destacam a importancia de instrumentos
permanentes de integridade e controle. Conforme reconhece a propria
Procuradoria, em seu parecer, o projeto atende a todas as exigéncias legais e

demonstra finalidade publica clara e devidamente especificada.
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No campo doutrinario, Bandeira de Mello! (2019) destaca que a vinculacao
de receitas somente € legitima quando associada a fins especificos e relevantes ao

interesse publico, exatamente como ocorre no FMCC.

Ja Di Pietro? (2023) também reforca que fundos especiais sao instrumentos
adequados para execucao de politicas publicas continuas e estruturadas, desde

que observados requisitos de finalidade, vinculacao e controle.

Dessa forma, verificando-se que o projeto atende as exigéncias da Lei n.
4.320/1964 no tocante a criacao de fundos especiais, possui finalidade publica
claramente definida, apresenta receitas especificadas e nao gera impacto financeiro
direto ao Tesouro Municipal, somado ao fato de que fortalece os mecanismos de
integridade, controle e governanca no ambito da Administracao Publica, esta
Comissao entende pela plena adequacao orcamentaria e financeira da matéria,

reconhecendo sua relevancia institucional e a oportunidade de sua implementacao.
III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados um ODS estratégico, fundamental e

comprometido com a transformacao social, notadamente, o seguinte Objetivo:

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e

inclusivas a todos os niveis. Meta 16.5, que busca reduzir substancialmente

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2019
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Forense, 2023
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a corrupcao em todas as suas formas; Meta 16.6 Desenvolver instituicoes

eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle ¢ pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 17 de novembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - QUADRO RESUMO DO FUNDO

ITEM DESCRICAO

Nome do Fundo Fundo Municipal de Combate a Corrupcao - FMCC

Vinculacao SECONT

Administracao Secretario Municipal de Controle e Transparéncia
Natureza Fundo especial (art. 71, Lei 4.320/1964)
Finalidade Prevencao, deteccao e combate a corrupcgao

ANEXO II - RECEITAS DO FUNDO

Conforme artigo 2° do Projeto de Lei

e Multas da Lei 8.429/1992

e Multas do TCE-ES

e Multas da Lei 14.133/2021

e Multas da Lei 12.846/2013

e Doacoes de pessoas fisicas e juridicas
e Transferéncias publicas

e Dotacoes orcamentarias
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