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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 199/2025
PROCESSO N° 18245/2025

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE SOBRE
A CRIACAO DO PROGRAMA QUALIFICA LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, e

58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

“Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

[ - ainiciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica”;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo para a

aprovacdo do presente projeto de Lel.

O projeto de Lei sob andlise tem por objetivo criar o Programa Qualifica Linhares, no

ambito do municipio de Linhares/ES.

Em sua mensagem esclarece que a presente proposta de criacdo do Programa Qualifica
Linhares, no ambito da politica municipal de desenvolvimento profissional, tem como
objetivo a capacitacdo dos servidores no ambito da Administracdo Publica, e aos
municipes, se tornando uma ferramenta estratégica de gestdo de pessoas,
indispensavel para garantir eficiéncia, eficacia e qualidade nos servigos prestados a
sociedade. Tal iniciativa encontra-se em consonancia com as Diretrizes Nacionais da

Politica de Desenvolvimento de Pessoal e com os interesses institucionais,
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assegurando que a gestdo publica esteja preparada para responder as crescentes

demandas da populacgéao.

Pois bem.

A matéria veiculada se adéqua perfeitamente aos principios de Competéncia
executiva assegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30 da Constituicao
Federal e autorizada pela Competéncia Comum entre a Unido Federal e Municipios

prevista no artigo 23, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

Na seara da legislacdo federal, cabe a cada ente da federacdo no ambito de sua
competéncia regulamentar e instituir seus Programas de Desenvolvimento

Profissional.

Vale dizer que, o municipio tem como uma de suas func¢des efetivar politicas publicas
que visam formar e qualificar mao de obra capaz de atender as novas demandas do
mercado de trabalho, sendo que o processo legislativo que envolva a matéria
(“Programa Qualifica Linhares"), que se pretende aprovar através da presente

proposicao, cabe ao chefe do executivo municipal.

Sendo assim, a materializacao da politica publica sob analise cabe exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo Municipal, por se tratar de programa de governo, bem como

0 que se convencionou chamar nos meios juridicos de “Reserva da Administragdo”.

O célebre constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho, em seus ensinamentos
sobre o tema em testilha, assim se manifestou sobre a Reserva da Administracao:
“consiste em “um nucleo funcional da administracdo 'resistente’ a lei, ou seja, um
dominio reservado a administragcdo contra as ingeréncias do parlamento” (Direito

constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, 72 ed. p. 739).
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Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacado, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacao sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I c/c o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagéo
do Projeto em destaque, ¢ de PARECER FAVORAVEL 4 APROVACAO do Projeto de Lei
n® 029/2022, por ser CONSTITUCIONAL, bem como estar de acordo com o

ordenamento juridico patrio.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de novembro do ano de dois mil e

vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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