Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 18168/2025 SADDEE
PLO n.: 197/2025 BEN-ESTAR
Autoria: Prefeito Municipal

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

EMENTA: Autoriza a abertura de crédito especial no
valor de R$ 6.180.451,90 (seis milhées, cento e
oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e
noventa centavos).

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 197/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, tem por finalidade autorizar a abertura de crédito especial no valor
de R$ 6.180.451,90 (seis milhoes, cento e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta
e um reais e noventa centavos), em favor do Fundo Municipal de Saude de

Linhares.

A proposta busca adequar o orcamento municipal a execucao de despesas
de Equipamento e Material Permanente, destinadas a aquisicao de
ambulancias com tracao 4x4 e de uma Unidade Movel de Saude equipada com
consultorios médico, odontologico e de enfermagem, a serem financiadas com
recursos provenientes do Fundo Rio Doce, nos termos do Decreto Municipal n°

12.412/2025 e da Portaria GM/MS n° 8.118, de 17 de setembro de 2025.

Eis, em sintese, o relatorio.
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II- ANALISE TECNICO-FINANCEIRA

Camara Municipal de Linhares

Nos termos do art. 62, II, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, compete a esta Comissao apreciar matérias que alterem a despesa ou

a receita do Municipio, especialmente abertura de créditos adicionais, conforme

o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[..

|

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:
a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos economicos e financeiros de matéria tributaria,

abertura de crédito adicional, operacgoes de crédito, divida publica, anistias

e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;

[

..] (Grifos nossos).

A abertura de crédito especial, conforme previsto nos artigos 40 a 46 da Lei

Federal n° 4.320/1964, tem por objetivo incluir dotacdes orcamentarias nao

previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Neste caso, o crédito sera custeado por excesso de arrecadacao, conforme

estabelece o art. 43, II, da mesma lei, o que significa que a despesa adicional sera

suportada por receita arrecadada acima da estimada, sem comprometer o

equilibrio fiscal.

De acordo com o Anexo I do projeto, os valores estdo assim discriminados:

Fonte de
Programa/Acao Natureza da Despesa Valor (R$)
Recursos
Transporte Mais 4.4.90.52 - Equipamento e
1.601.0000.0002 |2.180.451,90
Seguro Material Permanente
Unidades Moveis de |4.4.90.52 — Equipamento e
1.601.0000.0002 |4.000.000,00
Saude Material Permanente
Total R$6.180.451,90
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As acoOes propostas correspondem a investimentos em infraestrutura e
mobilidade sanitaria, compondo a politica municipal de satude preventiva e de

atencao basica.

A operacao nao implica aumento de despesa continuada, visto que se trata
de investimento de capital, classificado no grupo 4 — Despesas de Capital, conforme

o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 92 edicao).

Assim, verifica-se a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), atendendo

plenamente aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
III- FUNDAMENTACAO JURIDICO-FINANCEIRA

A iniciativa encontra amparo no art. 167, V, da Constituicao Federal, que
exige prévia autorizacao legislativa para abertura de créditos especiais, conforme

ja tratado pela CCJ.

Nos termos da Lei n°® 4.320/ 1964, especialmente nos artigos 41, 42 e 43, os
créditos adicionais somente poderao ser abertos quando houver indicacao expressa
da origem dos recursos e a respectiva autorizacao legal, requisitos presentes neste

caso.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da Resolucéao n°
372/2023, reitera que toda abertura de crédito especial deve ser acompanhada de
documentacao comprobatoria da origem do recurso, com indicacdo da natureza e

da fonte vinculada, de modo a assegurar transparéncia e controle fiscal.

A doutrina de Conti! (2018, p. 119) sustenta que:

“A autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicionais

constitui instrumento essencial de controle parlamentar sobre

' CONTI, José Mauricio. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 2. ed. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018
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a execucao orcamentaria, permitindo ajustes legitimos sem

ofensa ao principio da legalidade.”
Igualmente, Di Pietro2 (2023, p. 417) adverte que:

“A boa administracdo publica exige que toda alteracao
orcamentaria seja precedida de justificativa técnica e amparo
legal, de modo a preservar os principios da economicidade e da

eficiéncia.”
Portanto, a proposta apresentada pelo Poder Executivo cumpre

integralmente as exigéncias técnicas e legais, possuindo respaldo juridico,

financeiro e contabil.
IV- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

O Projeto de Lei Ordinaria n° 197/2025, ao autorizar a abertura de crédito
especial para o Fundo Municipal de Saude, destina recursos para ampliar e
modernizar a infraestrutura de atendimento movel a saude da populacao,
promovendo acoes de prevencado e acesso a servicos basicos em comunidades

urbanas e rurais.

Nesse sentido, a matéria se alinha diretamente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 e 16 da Agenda 2030 da ONU, conforme

descrito a seguir:

e Objetivo 3: Sauide e Bem-Estar. Meta 3.8: Alcancar a cobertura universal
de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o acesso a servigcos de

saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas seguros,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023
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eficazes, de qualidade e a ©precos acessiveis para todos.
Meta 3.d: Reforcar a capacidade de todos os paises, em especial os em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducado e gerenciamento de riscos
nacionais e globais a saude.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6: Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis. Meta 16.7: Assegurar a
tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em

todos os niveis.

O projeto esta alinhado aos ODS 3 e 16 da Agenda 2030, por fortalecer os
servicos publicos de saude e promover instituicoes transparentes, eficazes e
comprometidas com o bem-estar coletivo, contribuindo para uma gestao publica

moderna e socialmente responsavel.

V- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, bem como os documentos acostados e,
ainda, acompanhando o parecer da Procuradoria desta Casa Legislativa, esta
Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle € pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares/ES, 05 de novembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - QUADRO DEMONSTRATIVO DO CREDITO ESPECIAL

Programa/Acao

Descricao da
Despesa

Natureza

Fonte de
Recursos

Valor (R$)

Transporte Mais
Seguro

Aquisicao de
ambulancias 4x4 e
equipamentos
permanentes

4.4.90.52

1.601.0000.0002

2.180.451,90

Unidades Moveis
de Saude

Aquisicao de
Unidade Movel
equipada
(consultorios
meédico,
odontologico e
enfermagem)

4.4.90.52

1.601.0000.0002

4.000.000,00

Total Geral

6.180.451,90 (seis milhodes, cento e oitenta mil, quatrocentos e

cinquenta e um reais e noventa centavos)
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ANEXO II - RESUMO FINANCEIRO GLOBAL

"Camara Municipal de Linhares

: Natureza e s Valor Total
Origem do Recurso Juridica Finalidade (R$)
Fundo Rio Doce - Recursos Aquisicao de ambulancias e
Excesso d? Vinculados |[Unidade Movel de Saude 6.180.451,90
Arrecadacao

Observacao Técnica:

O crédito especial € destinado exclusivamente a execucao de despesas de capital,
sem impacto em despesas de pessoal, encargos sociais ou custeio continuado.
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