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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 3735/2026 EDUCAGAODE 1 mszfrJerTcllcng
PLO n.: 19/2026 AL ErlOATES

Autoria: Prefeito Municipal

EMENTA: Dispde sobre autorizacdo para contratacéo
de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX, Art. 37 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei Ordinaria n° 19/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que autoriza a Fundacao
Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — FACELI a
proceder a contratacao temporaria de 01 (um) Contador, com jornada de 40 horas
semanais e vencimento base de R$ 3.256,15, conforme previsdo constante do

Anexo I da proposicao.

Segundo a Mensagem n° 004/2026, a contratacado decorre da vacancia do
cargo efetivo, apos exoneracao da servidora que anteriormente exercia a funcao,
inexistindo concurso publico vigente ou cadastro de reserva apto para provimento

imediato.
A matéria encontra-se instruida com:
e Mensagem do Poder Executivo;

e planilha de estimativa de impacto financeiro;
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e declaracao do ordenador de despesa,;
e documentos administrativos da Fundacao FACELI.

Submetida a esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao
e Controle, a proposicao vem para analise quanto aos seus aspectos financeiros,

orcamentarios e fiscais.
E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia desta Comissao

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:
[---]
II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[-..] (Grifos nossos).

2. Da contratacao temporaria e do excepcional interesse publico

A Constituicao Federal admite a contratacdo temporaria de pessoal para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme dispoe

o art. 37, inciso IX.

No caso em analise, a contratacao pretende suprir a auséncia de profissional
responsavel pelas atividades contabeis da instituicao de ensino superior municipal,
funcoes essenciais para o funcionamento administrativo e financeiro da Fundacao

FACELI.
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Conforme leciona Di Pietro!, a contratacao temporaria constitui mecanismo
legitimo quando se destina a atender situacoes excepcionais e transitorias da
Administracao Puablica, desde que demonstrada a urgéncia e a impossibilidade de

provimento imediato mediante concurso publico.

Na mesma linha, Bandeira de Mello? destaca que a contratacao temporaria
deve ser utilizada exclusivamente para suprir situacoes excepcionais e nao

permanentes da Administracao.
3. Da analise do impacto orcamentario e financeiro

Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), toda criacao ou expansao de despesa publica deve estar
acompanhada de estimativa de impacto financeiro e declaracao do ordenador de

despesa quanto a adequacao orcamentaria.

No presente caso, a proposicao apresenta planilha de impacto financeiro
elaborada pela Fundacao FACELI, demonstrando que o custo total anual
estimado para a contratacao é de aproximadamente R$ 59.745,84, contemplando

remuneracao, encargos previdenciarios e demais obrigacoes patronais.

Consta ainda declaracao do ordenador de despesa, atestando a existéncia
de dotacao orcamentaria especifica e compatibilidade da despesa com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ a Lei Orcamentaria

Anual (LOA) vigentes.

Segundo Conti3, o controle fiscal das despesas publicas exige nao apenas a
verificacao formal da existéncia de dotacdo orcamentaria, mas também a analise
da legitimidade e sustentabilidade do gasto publico no contexto do planejamento

financeiro do ente federado.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019
3 CONTI, José Mauricio. Financas Publicas e Direito Financeiro. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021
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No caso em exame, a despesa apresenta natureza temporaria e limitada,

nao configurando aumento permanente de despesa com pessoal.
4. Da jurisprudéncia dos orgaos de controle

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou entendimento de que as
contratacoes temporarias sao admitidas quando demonstrada a excepcionalidade
da situacao e respeitados os limites fiscais aplicaveis (TCU - Acordao n°

2.128/2019 — Plenario).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem
reiterado que a contratacdao temporaria deve estar devidamente justificada e

respaldada por estimativa de impacto financeiro e previsao orcamentaria (TCE-ES

— Resolucao n° 372/2023).

No presente caso, verifica-se que a proposicao atende as exigéncias formais

de responsabilidade fiscal e planejamento orcamentario.
III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados dois ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 4. Educacao de Qualidade, Meta 4.3 prevé assegurar, até 2030,
igualdade de acesso ao ensino superior de qualidade.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.
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IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 17 de marco de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - QUADRO RESUMIDO DA CONTRATACAO

Cargo | Vagas| Jornada | Vencimento Fundamentacao

Contador 01 40h R$ 3.256,15 Art. 37, IX, CF; Lei 2.936/2010

ANEZXO II - RESUMO FINANCEIRO GLOBAL

Custo total anual estimado: R$ 59.745,84 (cinquenta e nove mil, setecentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), contemplando vencimento,

alimentacao, encargos patronais e PIS/PASEP, conforme planilha oficial.
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