PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE
SAUDEE TRABALHO DEGENTEE 1 PAZ JUSTICAE

BEM-ESTAR CRESGIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO

*| o

Processo n.: 17527 /2025
PLO n.: 187/2025
Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

EMENTA: Dispde sobre autorizacdo para contratacéo
de pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

O presente parecer refere-se ao Projeto de Lei Ordinaria n. 187/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza a contratacao de pessoal por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

A proposta abrange a contratacao emergencial de profissionais nas funcoes
de Cirurgiao-Dentista, Médico Clinico Geral Socorrista, Médico Cirurgiao
Geral, Médico Ortopedista, Médico Pediatra Socorrista e Médico Intensivista,

todos em regime especial de plantao junto ao Hospital Geral de Linhares.

O Demonstrativo de Impacto Financeiro anexo ao processo indica custo
total projetado de R$ 31.496.070,88, considerando o periodo de vigéncia
contratual e encargos incidentes, com recursos provenientes do Fundo Municipal
de Saude - FMS, conforme declaracao do Secretario Municipal de Saude quanto a

adequacao as leis orcamentarias vigentes.
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Submetida a esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao
e Controle, a matéria vem para apreciacdo quanto aos aspectos financeiros e

orcamentarios.
Eis, em sintese, o relatério.
II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[-..]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos).

A proposicao observa o disposto no art. 37, IX, da Constituicao Federal, que
autoriza a contratacao temporaria de pessoal para atender necessidade de
excepcional interesse publico, bem como o regramento local previsto na Lei
Municipal n. 2.936/2010, que disciplina as contratacoes por tempo determinado

no Municipio de Linhares, como bem ressaltou a CCJ, em parecer favoravel.

Sob o prisma financeiro, a analise fundamenta-se na Lei Complementar n.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente em seus arts.
15, 16 e 17, que exigem demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro e
comprovacao de adequacao orcamentaria antes da criacao de despesa obrigatoria
de carater continuado. O projeto apresenta a devida Declaracao de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o Plano
Plurianual (PPA) e¢ a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que confere regularidade

formal ao ato.
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Em consonancia com a Lei n. 4.320/1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro, a despesa proposta enquadra-se nas dotacdes proprias da
Secretaria Municipal de Saude e atende aos principios da legalidade,

economicidade e eficiéncia (art. 70 da CF e art. 75 da Lei 4.320/64).

A despesa, por sua natureza, nao cria vinculo permanente nem implica
aumento de despesa continuada, tratando-se de despesa temporaria e de carater
emergencial, destinada a manutencao da prestacao de servicos publicos essenciais
de sauide. Assim, nao incide vedacao do art. 21, paragrafo anico, da LRF, por

nao configurar ato que aumente despesa de pessoal de carater permanente.

A boa administracdo publica deve conciliar eficiéncia, racionalidade e
controle fiscal. Como leciona Di Pietrol: “A boa administra¢cdo publica deve
alinhar-se a racionalidade e a eficiéncia, assegurando meios para execucdo célere

das despesas urgentes, sem afastar o dever de prestacdo de contas.”

No campo financeiro, Conti? sustenta a importancia da transparéncia e da

responsabilidade fiscal:

A gestao fiscal responsavel exige que a criacdo e a expansao de
despesas estejam sempre acompanhadas da demonstracao de sua
fonte de custeio, observando os limites impostos pela LRF e pela Lei
4.320/1964, de modo a garantir a sustentabilidade das contas

publicas.

Dessa forma, o projeto atende ao principio da continuidade do servico publico
e a necessidade de preservacao do direito fundamental a saude (art. 196 da CF),
sem afastar o dever de observancia aos limites e controles previstos na legislacao

fiscal vigente.

Assim, esta Comissdao manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacao e

aprovacao da matéria, recomendando, contudo, que o Poder Executivo mantenha

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Sao Paulo: Atlas, 2023.
2 CONTI, José Mauricio. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 112.
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o acompanhamento rigoroso dos limites de despesa com pessoal e a
observancia do art. 169 da Constituicao Federal, garantindo a regularidade das

contratacoes temporarias no exercicio de 2026, que € o dever desta casa legislativa.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 3. Saude e Bem-Estar. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades. Meta 3.8 — Alcancar a cobertura
universal de saude, incluindo acesso a servicos de qualidade e medicamentos
essenciais

e Objetivo 8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico. Promover o
crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos. Meta 8.5 — Alcancar o emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.

IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao

de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacido e Controle ¢ pela
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VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 28 de outubro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS

Funcio Quantidade Reaquisito Minimo Carga Horaria| Vencimento
¢ de Vagas 1 Regime Base (R$)
Médico Ensino Superior em Plantao de
Clinico Geral 40 Medicina e registro no 24h 6.845,25
Socorrista Conselho de Classe | ininterruptas
Meédico EHSI&Z(?;;C:T e Plantao de
Cirurgiao 15 C 24h 6.845,25
especializacao em .
Geral Cirurgia Geral Ininterruptas
Ensino Superior em ~
Médico Medicina + Plantao de
. 08 C 24h 6.845,25
Ortopedista especializacado em .
Ortopedia Ininterruptas
Médico Ens1£1/1c;§i1§::2r e Plantao de
Pediatra 15 D 24h 8.214,31
. especializacao em .
Socorrista Pediatria Ininterruptas
Ensino Superior em
Cirurcio- Odontologia + registro|| Plantao de
Den tgis ta 04 profissional 24h 4.967,02
(especializacao se ininterruptas
exigida)
Ensino Superior em -
Médico Medicina + Plantao de
I 01 N 24h 6.845,25
Intensivista especializacao em ininterruptas
Medicina Intensiva P
Observacoes:

v As funcoes destinam-se a manutencao dos servigcos essenciais do Hospital
Geral de Linhares.

v Avigéncia contratual € de 12 meses, prorrogavel por igual periodo, conforme
disposto no art. 4° do Projeto de Lei.

v As contratacoes sao de natureza temporaria, nao gerando vinculo funcional
permanente.
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ANEXO II - RESUMO FINANCEIRO GLOBAL

| Descriciao | Valor (R$) |
|Custo Bruto Total Mensal da Folha de Pagamento H 874.890,86 |
|Custo Bruto Total do Periodo (36 meses, incluindo férias e 13°)H31.496.070,88|

Observacoes:

v Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Saude (FMS).
v Declaracao de Adequacao: emitida pelo Secretario Municipal de Saude,
atestando compatibilidade com o PPA, LDO, LOA e conformidade com a Lei

Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nota Técnica:
Os valores apresentados compreendem o custo total estimado das contratacoes
temporarias, incluindo encargos sociais, adicional de insalubridade, férias, 13°

salario e contribuicao patronal (INSS 22,8806%).

A despesa esta devidamente enquadrada nas dotacoes da Secretaria Municipal de

Saude, sem comprometer o limite legal de gastos com pessoal, conforme os artigos

19 e 20 da LRF.
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