Cara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

ARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 17525/2025 SAUDEE TRABALHO DECENTEE 1 PAZ.JUST(chAE
INSTITUIGOES

PLO n.: 185/2025 BEM-ESTAR Eg(f)ﬁgmggu

Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares /\/"

EMENTA: Dispde sobre autorizacdo para contratacéo
de pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n. 185/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, visa autorizar a contratacao de pessoal por tempo determinado,
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do art. 37, IX, da Constituicao Federal, no ambito da Secretaria Municipal de

Saude.

O texto legal e seus anexos preveem a criacao temporaria de funcoes para
Médico Auditor (2 vagas), Médico Sanitarista (1 vaga) e Médico Regulador (5
vagas), todas com carga horaria de 20 horas semanais e vencimento-base de R$
6.160,73. O prazo das contratacoes sera de 12 meses, prorrogavel por igual

periodo, mediante decreto.

Consta nos autos declaracao de adequacao orcamentaria e financeira
firmada pelo Secretario Municipal de Saude, em atendimento a Lei Complementar
n. 101/2000 (LRF), e demonstrativo de impacto financeiro em folha de
pagamento.
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Submetida a esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao
e Controle, a matéria vem para apreciacdo quanto aos aspectos financeiros e

orcamentarios.
Eis, em sintese, o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[-..]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[...] (Grifos nossos).

a) Compatibilidade com os instrumentos de planejamento

A declaracao da Secretaria de Saude atesta que as despesas decorrentes da
execucao do projeto estdo compativeis com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), observando
os parametros definidos pela Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Essa compatibilidade € condicao indispensavel para a validade do ato
autorizativo, nos termos dos artigos 15 e 16 da LRF, que exigem prévia estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e demonstracao de adequacao com as normas

de planejamento e execucao da despesa.
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b) Impacto na despesa com pessoal

O Demonstrativo de Impacto Financeiro projeta o custo total de
R$2.836.670,78 para o periodo de 36 meses, considerando vencimentos, encargos

patronais, férias e décimo terceiro salario.

Os valores e funcoes referidos encontram-se detalhados no Anexo I - Quadro
Demonstrativo dos Cargos ¢ no Anexo II - Resumo Financeiro Global, que

integram o presente parecer para fins de transparéncia e controle orcamentario.

O calculo evidencia atendimento ao art. 17 da LRF, que impoe a estimativa
de impacto de despesa obrigatéoria de carater continuado, ainda que as
contratacoes sejam temporarias. Trata-se de uma medida que reforca o

planejamento e o controle fiscal preventivo.

Conforme o Acordao n. 1.599/2012 — Plenario do TCU!,

“as contratacdes temporarias, embora de carater transitério, integram
a despesa total com pessoal e devem ser consideradas no computo dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabendo a Administracao
adotar medidas de compensacao ou contencao quando houver risco
de ultrapassagem.”

Dessa forma, a Secretaria de Saude deve manter controle peridodico do indice

de pessoal, em especial quanto aos limites prudenciais previstos no art. 22,

paragrafo tinico, da LRF.

c) Responsabilidade fiscal e controle

O projeto demonstra atencdo aos principios da racionalidade fiscal,
transparéncia e eficiéncia administrativa, uma vez que as contratacoes propostas
tém carater temporario e estdo vinculadas a dotacoes especificas do orcamento

da saude, sem criacao de despesa permanente.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Acérddo n. 1.599/2012 - Plendrio. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 21 out. 2025.
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Nesse sentido, Carvalho Filho? (2022, p. 331) observa que: O controle das
despesas publicas deve pautar-se pela economicidade e pela previsibilidade
orcamentaria, sob pena de comprometimento do equilibrio fiscal e violagdo dos

deveres de gestdo responsavel.

O entendimento do TCU reforca que o equilibrio orcamentario e a
previsibilidade do impacto fiscal sao pressupostos para a validade de atos que
autorizem contratacoes, ainda que de carater emergencial (Acordao TCU n.

3.020/2015 - Plenario)s.

Assim, o projeto respeita os critérios de adequacao orcamentaria,
responsabilidade fiscal e limitacao de despesa com pessoal, atendendo ao

principio do equilibrio das contas publicas.
III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 3. Saude e Bem-Estar. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades. Meta 3.8 — Alcancar a cobertura
universal de saude, incluindo acesso a servigcos de qualidade e medicamentos
essenciais

e Objetivo 8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico. Promover o

crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Atlas, 2022
3 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Acérdéo n. 3.020/2015 — Plendrio. Relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 21 out. 2025.
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produtivo e trabalho decente para todos. Meta 8.5 — Alcancar o emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.
IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 28 de outubro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS

Periodo de

Custo total

Observacoes

Cargo Vagas| Requisito CH || Venc. Base - estimado
contratacao (36 meses) relevantes
Responsavel
por auditar
. servicos de
Ereine,
completo em ﬁzgzl);zeelr
Médico Milzctistog, R$ fontrolar
Auditor 2 reg1str9 2l ) 6. 160,79 112 mleees 726.017,01 |orcamentos.
profissional e Funcéo de
especializacao con tgliole
em Auditoria .
em Satude interno e
eficiéncia da
gestao publica
em saude.
Ensino 20h
superior Atua na
completo em .
Medicina vigilancia
R — ’ epidemiologica,
Médico X R$ prevencao de
Sanitarista 1 proﬁs§ 1o_na1~e e letry 12 mses 396.707,13 |lagravos e
especializacao .
em Satde planejamento
Publica ou SEIEG0
Satde municipal.
Coletiva
20h Atua na
Ensino regulacdo do
superior acesso aos
completo em servicos de
Medicina, saude,
Médico registro R$ internacoes e
Regulador 2 profissional e 0 e, 1) 12 OGRS 1.713.946,64|lexames de alta
especializacao complexidade,
em Regulacéo garantindo
em Saude no racionalidade
SUS no uso de
recursos.
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ANEXO II

ara Municipal de Linhares
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- RESUMO FINANCEIRO GLOBAL

| DESCRICAO

[ VALOR ESTIMADO (R$)

|Custo bruto mensal total

IR$ 78.796,41

Custo total projetado (36
meses)

R$ 2.836.670,78

[Fonte de Recursos

‘Fundo Municipal de Saude — dotacdes proprias

Adequacao orcamentaria e
financeira

Declarada conforme artigos 15 a 17 da LRF

Limite de despesa com
pessoal

Dentro dos parametros legais do art. 22 da LRF

Carater da despesa

Temporaria, nao gera vinculo efetivo nem
despesa permanente
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