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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 034/2025.

Linhares-ES, 20 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente € Nobres Vereadores,

Encaminho a considera¢do dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que tem
por objetivo autorizar a contratagdo de pessoal nas fungdes de Médico Auditor, Médico
Sanitarista e Médico Regulador, para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituicao
Federal, no ambito da Secretaria Municipal de Satde.

A criagdo dos cargos se faz necessaria para atendimento a Lei Organica da Saude n°
8080/1990 e a Portaria GM/MS n° 1559/2008, que institui o Complexo Regulador e define a
Regulacdo Assistencial como uma das fun¢des de fortalecimento da capacidade de gestdo e
institui ao poder publico a capacidade em responder as demandas de satide em seus niveis de
forma a integrar as necessidades sociais e coletivas do cidadao.

Esclarego ainda que a composi¢do do quadro de profissionais previstos nos programas
do Ministério da Saude, relacionados a Regulagdo Assistencial do Municipio, Auditoria e
Atengao Primaria a Satde, visa a adequagdo e o fortalecimento da prestacdo de servigos,
assim como os controles necessarios relacionados a esfera financeira e do cuidado a satde.

Insta citar o Art. 2°, da Lei Organica da Satde n° 8.080/1990, in verbis, que trata o
direito a satde como um direito fundamental do ser humano:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispenséaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacao e
execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢des que assegurem acesso universal e igualitirio as agdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas ¢ da sociedade.
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Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacio social e
econdmica do Pais, tendo a saidde como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos
essenciais. (Redacao dada pela Lei n°® 12.864, de 2013)

Paragrafo tnico. Dizem respeito também a saude as agdes que, por
forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas
e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.”

A contratagdo de profissional para exercer a fun¢do de Médico Sanitarista se faz
necessaria considerando as determinacgdes contidas no Artigo 1° da Portaria GM/MS n°
1.559/2008, in verbis:

“Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico
de Saude — SUS, a ser implantada em todas as unidades federadas,
respeitadas as competéncias das trés esferas de gestdo, como
instrumento que possibilite a plenitude das responsabilidades
sanitarias assumidas pelas esferas de governo.”
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A contratagdo de profissional para exercer a fungdo de Médico Regulador se faz
necessaria considerando as determinag¢des contidas no Artigo 2° da Portaria GM/MS n°
1.559/2008, in verbis:
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“Art. 2° As agOes de que trata a Politica Nacional de Regulacio do
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SUS estdo organizadas em trés dimensdes de atuagdo,
necessariamente integradas entre si:

I - Regulacdo de Sistemas de Saude: tem como objeto os sistemas
municipais, estaduais e nacional de saide, e como sujeitos seus
respectivos gestores publicos, definindo a partir dos principios e
diretrizes do SUS, macrodiretrizes para a Regulacdo da Atencao a
Saude e executando acdes de monitoramento, controle, avaliacao,
auditoria e vigilancia desses sistemas;

I - Regulagdo da Ateng¢ao a Saude: exercida pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, conforme pactuacdo estabelecida no
Termo de Compromisso de Gestdo do Pacto pela Satde; tem como
objetivo garantir a adequada prestagdo de servigos a populagdo e seu
objeto ¢ a produgdo das agdes diretas e finais de atengdo a satde,
estando, portanto, dirigida aos prestadores publicos e privados, € como
sujeitos seus respectivos gestores publicos, definindo estratégias e
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macrodiretrizes para a Regulacdo do Acesso a Assisténcia e Controle
da Atencao a Saude, também denominada de Regulacdo Assistencial e
controle da oferta de servigos executando agdes de monitoramento,
controle, avaliacdo, auditoria e vigilancia da atengdo e da assisténcia a
saude no ambito do SUS; e

Il - Regulacdo do Acesso a Assisténcia: também denominada
regulacao do acesso ou regulagdo assistencial, tem como objetos a
organizac¢ao, o controle, o gerenciamento e a priorizacao do acesso €
dos fluxos assistenciais no ambito do SUS, e como sujeitos seus
respectivos gestores publicos, sendo estabelecida pelo complexo
regulador e suas unidades operacionais e esta dimensdo abrange a
regulagdo médica, exercendo autoridade sanitaria para a garantia do
acesso baseada em protocolos, classificacdo de risco e demais critérios
de priorizagao.”

A contratagdo de profissional para exercer a fun¢do de Médico Auditor se faz
necessaria considerando as determinag¢des contidas no Artigo 3° da Portaria GM/MS n°
1.559/2008, in verbis:

“Art. 3° A Regulagdo de Sistemas de Saude efetivada pelos atos de
regulamentacdo, controle e avaliacdo de sistemas de saude, regulacao
da atencdo a saude e auditoria sobre sistemas e de gestao contempla

as seguintes acoes:

I - Elaboracao de decretos, normas e portarias que dizem respeito as
fungdes de gestao;

Il - Planejamento, Financiamento e Fiscalizacdo de Sistemas de
Saunde;

III - Controle Social e Ouvidoria em Saude;

IV - Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica;

V - Regulacao da Saude Suplementar;

VI - Auditoria Assistencial ou Clinica; e

VII - Avaliagado e Incorporacao de Tecnologias em Saude.”

Além das legislagdes mencionadas, justifica-se a contratacdo dos profissionais
médicos, como medida administrativa voltada a racionalizagdo das despesas publicas e ao
fortalecimento da transparéncia da gestdo. A atuagdo desses profissionais permitird a
otimizacdo dos recursos financeiros municipais, por meio do maior controle e fiscalizagcdo dos
orcamentos, gastos, servigos prestados, procedimentos realizados e agdes preventivas em
saude publica, assegurando maior eficacia na execucao das politicas de saude e contribuindo
para a eliminagao de desperdicios.
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Ha ainda que se destacar que a autorizacdo se faz necessaria porque em 31/12/2025
terminam a vigéncia das Leis municipais que autorizam as contratacdes tempordrias para a
area da satude hoje em vigor.

Nota-se que, se ndo aprovadas novas Leis até 31/12/2025 que autorizem as
contratagdes temporarias, o municipio de Linhares/ES nao terd em 2026 profissionais em seus
quadros em niimero suficiente que possam prestar os servigos essenciais de saude, o que exige
a adocdo de medidas urgentes, uma vez que os servigos de saide ndo podem ser
descontinuados, diante de sua essencialidade.

O Principio da Continuidade ¢ de vital importincia por consistir em meio de
efetivacdo de direitos fundamentais como a vida, a saude e do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana — um dos objetivos de nossa Republica — a continuidade do
servico publico impde ao Estado o dever de permanente oferta de sua prestacao.

Pensando nisso, o municipio ja iniciou o procedimento de avaliacdo acerca da
necessidade de realizacdo de concurso publico, com levantamento da defasagem de servidores
efetivos, buscando apurar os cargos e a quantidade necessaria. Todavia, trata-se de um
procedimento complexo, que comporta diversas fases, desde o levantamento do quantitativo
de cargos, previsdo or¢amentaria, contratagdo de banca organizadora do concurso, aplicagao
das provas, entre outras. Todas essas fases demandam um tempo a ser considerado até que os
servidores possam entrar em exercicio e suprir a necessidade da prestacdo de servigos de
saude a populacao.

Hé que se reconhecer que por mais empenhados que estejam os gestores publicos
municipais, ndo ha como prover com servidores aprovados em concurso publico até o dia
31/12/2025, os cargos em numero suficiente para atender a demanda da satude, razao pela qual
se mostra evidente a necessidade temporaria de excepcional interesse publico previsto no
artigo 37, IX da Constituicdo Federal, no caso em analise.

Nesse contexto, a transitoriedade da contratagao reside no fato de que ela se dara até
que o municipio possua candidatos aprovados mediante concurso publico para suprir a
demanda.

Quanto ao interesse publico excepcional e a indispensabilidade da contratagdo, estes
sdo verificados na impossibilidade de paralisagdo da prestagdo dos servigos essenciais de
saude.
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Com efeito, o caso emergencial que autoriza a contrata¢do resta configurado quando
considerado que a alternativa ¢ a descontinuidade do servi¢o essencial, o que ndo se pode
permitir diante do risco a vida e satde da populagdo.

Sao estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitacdo de urgéncia prevista na Lei Organica
Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideracao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por LUCAS
SCARAMUSSA:080.*** ***** Data: 20/10/2025
16:19:46

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 34, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025.

Dispde sobre autorizagdo para contratacdo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX, art. 37 da Constituicao Federal, ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢do Federal, no &mbito
da Secretaria Municipal de Satde, conforme especifica¢cdes constantes do Anexo I desta Lei.

Paréagrafo tnico. Ficam criadas as fungdes temporarias descritas no Anexo I desta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico a execucao de servigos essenciais de interesse publico desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° As atribui¢des das fungdes temporarias de que trata esta Lei encontram-se
previstas em seu Anexo IL.

Art. 4° As contratacdes previstas nesta Lei serdao feitas em carater excepcional, por 12
(doze) meses, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da Administragdo, por
meio de Decreto.

Art. 5° A contratagdo dar-se-4 a titulo precario e provisério, ndo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizagao.

§ 1° O tempo de servico ndo sera contado para fins de estagio probatorio, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licencas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho.

§ 2° O ato de designacdo tempordria sera formalizado mediante contrato
administrativo.
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Art. 6° Os contratados serdo convocados, prioritariamente, dentre os candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado promovido especificamente para este fim,
respeitando-se a ordem de classificagao.

Pardgrafo tinico. A Administragio Municipal estabelecerd os demais critérios e
requisitos exigidos para provimento das vagas em Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 7° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢des contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contratagdo por tempo determinado.

Art. 8° Os recursos necessarios a execucao da presente Lei correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgcamento vigente, que serdo suplementadas
se necessarios, em observancia a legislacao pertinente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte dias do més de
outubro do ano de dois mil e vinte e cinco.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 34, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025.
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LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 34, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025.

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

MEDICO AUDITOR: Planeja, coordena, executa e controla atividades de auditoria dos servicos de
saude prestados pela Secretaria Municipal de Saude e prestadores de servico conveniados e
contratados, a fim de verificar sua adequagdo e compatibilidade aos requisitos das normas vigentes ¢
inerentes a organizagdo ¢ ao funcionamento do SUS, em consonancia com o Sistema Nacional de
Auditoria. Participa da elaboragdo do plano anual das atividades de auditoria. Orienta 0 cumprimento
de normas acordadas nos contratos firmados. Atua como agente fiscalizador da legalidade do
procedimento realizado dentro da doutrina ética e como agente controlador, acompanha e controla o
orgamento ¢ os gastos, evitando o desperdicio, possibilitando a partir da sua atuacdo o equilibrio e a
vida do sistema. Cumpri os horarios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestdo. Executa
outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

MEDICO SANITARISTA: Acompanha ¢ analisa os dados epidemiologicos do municipio. Gerar
relatorios propondo medidas sanitarias de prevengdo e controle de agravos. Orienta e supervisiona
condutas, fluxos e procedimentos referentes as agdes de vigilancia epidemioldgica. Elabora
documentos e difundi conhecimentos da area médica e epidemiologica. Assessora nas atividades de
ensino e pesquisa em parceria com o servico de educa¢do permanente em saude da Secretaria
Municipal de Saude. Administra suas atividades em forma de relatorios. Cumpri os horérios e/ou
escalas de trabalho determinados pela gestdo. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem
atribuidas pelo superior imediato.

MEDICO REGULADOR: Planeja, coordena, executa e controla atividades afetas a regulagio da
oferta e demanda de servigos de saude, priorizando os atendimentos eletivos e de urgéncia, conforme
grau de complexidade. Analisa e delibera sobre os problemas de acesso aos servicos de satde
fazendo o enlace entre os diversos niveis assistenciais do sistema municipal, estadual e federal de
saude, com vistas ao atendimento adequado das necessidades dos municipes. Controla a oferta de
leitos hospitalares junto as Centrais de Vagas e de Regulacdo dos outros entes federativos,
contabilizando a oferta e a demanda de servigos hospitalares especializados oriundos das unidades de
saude do municipio. Regula as solicitagdes de exames de alto custo e complexidade, bem como os
encaminhamentos de tratamento de saide fora do municipio. Estabelece com as equipes de
supervisdo e auditoria mecanismo de controle e avaliagdo da assisténcia prestada, tanto do ponto de
vista da administragdo como do usuario do servi¢o. Regula e autoriza as solicitagdes de exames e/ou
consultas especializados (com excecdo das odontoldgicas). Atua como Responsavel Técnico da
Central de Regulacdo, o que possibilita o acesso dos pacientes as consultas especializadas, aos
Servigos de Apoio Diagnose e Terapia — SADT, bem como aos demais procedimentos ambulatoriais
especializados, de acordo com o BPA (Boletim de Produ¢do Ambulatorial) emitido pelos demais
profissionais médicos da rede de atencdo a satde, dentro e fora do municipio, com autonomia para
decidir sobre a melhor conduta na regulagdo das vagas de consultas especializadas e de exames
complementares. Executa avaliagdo técnica de laudos, promovendo o agendamento das consultas ¢ o
processo de internagdo dos pacientes, baseado em critérios clinicos, com énfase nos protocolos de
regulacdo. Autoriza a realizagdo de procedimentos, seja pela alocagdo do leito ou do procedimento
ambulatorial, seja pela distribui¢do de quotas para os demais procedimentos ambulatoriais. Atua
sobre a demanda reprimida de procedimentos regulados. Define a distribui¢do de quotas. Monitora a
demanda que requer autorizagdo prévia, por meio de AIH e APAC. Verifica as evidéncias clinicas
das solicitagdes € o cumprimento dos protocolos de regulagdo, por meio da analise de laudo médico,
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autoriza ou nao a realizagdo do procedimento. Define a alocacdo da vaga e dos recursos necessarios
para o atendimento. Avalia as solicitagdes de alteragdo de procedimentos ja autorizados e a
solicitacdo de procedimentos especiais, além de orientar e avaliar o preenchimento dos laudos
médicos. E responsavel pela elaboracio e aplicagdo de Protocolos de Regulagio. Cumpri os horérios
e/ou escalas de trabalho determinados pela gestdo. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem
atribuidas pelo superior imediato.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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