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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n. 16802/2025
Projeto de Lei Ordinaria n. 179/2025

Autoria: Vereador Roque Chile

Ementa: Dispoe sobre a instalacao de pontos
de coleta de lixo eletronico pelo municipio de
Linhares e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Cuida-se de analise, por esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle, do Projeto de Lei Ordinaria n°® 179/2025, de autoria do
Vereador Roque Chile, que institui o Programa Municipal de Coleta e Destinacao
de Lixo Eletronico, atribuindo ao Poder Executivo a instalacdo de pontos de coleta
em locais de facil acesso, a identificacdo desses pontos com placas informativas e
recipientes apropriados, a celebracdo de convénios e parcerias e a promocao de

campanhas educativas.

Embora formalmente apresentado como medida de instalacdo de pontos de
coleta, o conteido material do projeto revela a instituicdo de verdadeira politica
publica municipal de gerenciamento de residuos eletroeletronicos, com inequivocas

repercussoes administrativas, operacionais e financeiras.

Encaminhado a esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle, compete-nos a apreciacdo dos aspectos orcamentario-

financeiros da proposicao.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO
II.1 Competéncia da Comissao de Financas

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente financeiros da matéria. Com
efeito, ndo incumbe a esta Comissao invadir o mérito da proposicao legislativa,
muito menos imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta

Casa de Leis.

E importante registrar que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia
desta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada, nos termos do art. 62, II,

do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[..-]

[I- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:
a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem
como analisar os aspectos econdémicos e financeiros de matéria
tributaria, abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida
publica, anistias e remissdes de dividas, e outras, que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou
repercutam no patrimonio municipal;

[...] (Grifou-se)

II.2 O projeto institui programa complexo, e nao simples ponto de

descarte

O art. 1° do projeto institui um Programa Municipal de Coleta e Destinacao
de Lixo Eletronico. Ja os arts. 3° a 5° determinam, na pratica, a implantacao de
uma rede de coleta em multiplos pontos, com recipientes apropriados, sinalizacao,
destinacao final conforme as normas federais, celebracao de convénios e promocao

de campanhas educativas.

Essa modelagem extrapola, em muito, a ideia de mera “lixeira diferenciada”.
Residuos  eletroeletronicos  envolvem  fluxo  proprio de  segregacao,
acondicionamento, recolhimento, transporte, armazenamento temporario,
rastreabilidade e destinacdo ambientalmente adequada, dentro da logica da

responsabilidade compartilhada prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos.
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A Lei n® 12.305/2010! instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e
estabeleceu a logistica reversa como instrumento de desenvolvimento econémico e
social destinado a viabilizar a coleta e restituicao de residuos ao setor empresarial

para reaproveitamento ou destinacao ambientalmente adequada.

Ademais, o Decreto n°® 10.240/20202, que regulamenta o sistema de logistica
reversa para produtos eletroeletronicos, estabelece rede estruturada de coleta,

transporte e destinacao ambientalmente adequada.

Portanto, a proposicao, tal como redigida, transfere ao Municipio 6nus
relevante para estruturacdao e manutencao de sistema local de coleta de lixo
eletronico, sem quantificar custo de implantacao, operacao, fiscalizacao e educacao

ambiental.

II.3 Da repercussao orcamentaria e da auséncia de instrucao fiscal

minima

O projeto contém clausula genérica segundo a qual “as despesas decorrentes

da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagoées orcamentarias proprias”.

Essa formula nao supre as exigéncias da legislacao fiscal quando a

proposicao cria ou expande acao governamental com geracao de despesa.

Dispoe o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal3:

A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes.

I BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2010

2 BRASIL. Decreto n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020. Regulamenta a logistica reversa de
produtos eletroeletrénicos. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2020.

3 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2000.
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Também o art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
estabelece que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa deve estar

acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

No caso em exame, o projeto ndo apresenta qualquer estimativa de impacto
financeiro nem demonstracao de adequacao orcamentaria, o que impede a analise

responsavel de seus efeitos fiscais.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que a auséncia
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro compromete a validade de

normas que criam despesas publicas.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 63574, o STF
reconheceu a obrigatoriedade de observancia do art. 113 do ADCT como condicao

para criacao de despesas publicas.

Da mesma forma, no julgamento da ADI n® 55955, o STF reafirmou que a
criacao de despesas sem estimativa de impacto viola o principio do planejamento

fiscal e compromete o equilibrio das contas publicas.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo também possui
entendimento consolidado no sentido de que proposicoes legislativas que criem

despesas devem observar as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido:

“A criacao de programas ou politicas publicas que impliquem aumento
de despesa exige a demonstracao prévia de impacto orcamentario-
financeiro, sob pena de afronta aos principios da responsabilidade na
gestdo fiscal.” (ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado.
Parecer Consulta n® 013/2018. Vitéria: TCE-ES, 2018).

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6357. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno. Julgamento em 2020.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5595. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno.
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Em igual sentido, o TCE-ES tem entendido que a auséncia de estimativa de
impacto compromete a regularidade fiscal das proposicoes legislativas. (Parecer

Consulta n° 019/2019. Vitéria: TCE-ES, 2019).

II.4 Estimativa hipotética de impacto financeiro do sistema de coleta

de lixo eletronico

Embora o Projeto de Lei n® 179/2025 nao apresente qualquer estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, € possivel demonstrar, ainda que de forma
meramente hipotética e ilustrativa, que a implantacdo de um sistema municipal de
coleta de residuos eletroeletronicos pode gerar despesas relevantes ao erario

municipal.

A experiéncia de programas semelhantes implementados em municipios
brasileiros demonstra que a operacionalizacdo de sistemas de coleta e destinacao
de residuos eletroeletronicos envolve custos estruturais e operacionais
significativos, incluindo aquisicao de recipientes apropriados, logistica de
recolhimento, transporte especializado, triagem, armazenamento temporario e

destinacao ambientalmente adequada dos residuos.

Nesse sentido, considerando-se cenario hipotético minimo para
implementacdo de um programa municipal, poder-se-ia estimar a seguinte

estrutura de custos:

I Quantidade [[Custo unitario| Custo anual
tem
estimada médio estimado

Instalacao de ecopontos
20 unidades R$ 3.000,00 R$ 60.000,00
(recipientes e sinalizacao)

Transporte e logistica de
operacao mensal |[R$ 5.000,00 R$ 60.000,00
recolhimento

Armazenamento e destinacao
operacao anual |R$ 30.000,00 |R$ 30.000,00
ambiental adequada
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It Quantidade [|Custo unitario| Custo anual
em
estimada médio estimado

Campanhas de educacao acoes

R$ 25.000,00 |R$ 25.000,00
ambiental institucionais
Gestao administrativa e custos

R$ 20.000,00 |R$ 20.000,00
fiscalizacao operacionais

Estimativa hipotética minima de custo anual: aproximadamente

R$195.000,00.

Importa destacar que essa estimativa representa cenario conservador,
considerando numero reduzido de pontos de coleta e estrutura operacional
simplificada. Em municipios de médio porte, programas dessa natureza
frequentemente exigem investimentos superiores, sobretudo quando ha
necessidade de ampliacao da rede de coleta, contratacao de servicos especializados

ou celebracao de convénios operacionais.

Assim, ainda que nao se trate de estimativa oficial, a simulacdo acima
demonstra que a politica publica proposta possui potencial de gerar despesa anual
relevante, circunstancia que reforca a necessidade de cumprimento das exigéncias
previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais determinam
que a criacdo ou expansdao de acao governamental que acarrete aumento de

despesa deve ser acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Dessa forma, a auséncia de estudo prévio de impacto financeiro impede a
adequada avaliacao da viabilidade fiscal da proposicao e compromete a observancia

dos principios da responsabilidade na gestao fiscal.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle conclui que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 179/2025,

embora revestido de relevante finalidade ambiental, institui programa piublico de
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execucao complexa e potencialmente onerosa para o Municipio, envolvendo
instalacao de estrutura fisica, acondicionamento apropriado, logistica de
recolhimento, destinacao final ambientalmente adequada, articulacao institucional
e campanhas educativas, sem que tenha sido apresentada a indispensavel
estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem a demonstracao de
adequacao orcamentaria e financeira, em desconformidade com os arts. 16 e 17

da Lei Complementar n°® 101 /2000 e com o art. 113 do ADCT.

Assim, o parecer desta Comissdo é CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de

Lei Ordinaria n° 179/2025.

Linhares, 09 de marco de 2026.

YUPI SILVA
Membro
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