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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 16802/2025
PLO n.: 179/2025
Autoria: Vereador Roque Chile

3 SAUDEE GONSUMOE PAZ JUSTICAE
BEM-ESTAR PRODUGAD 1 INSTITUIGBES
EFICAZES

1 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTAGAO

e

Ementa: Dispoe sobre a instalacdo de pontos
de coleta de lixo eletronico pelo municipio de
Linhares e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de analise, por esta Comissao de Financas, Economia, Or¢camento,
Fiscalizacao e Controle, do Projeto de Lei Ordinaria n° 179/2025, de autoria do
Vereador Roque Chile, que dispoe sobre a instalacao de pontos de coleta de lixo
eletronico pelo Municipio de Linhares e institui programa municipal destinado ao
recolhimento, reaproveitamento e destinacdo ambientalmente adequada de

residuos eletronicos.

Nos termos da proposicao, o Poder Executivo Municipal podera instalar
pontos de coleta em locais de facil acesso a populacdo, como pracas publicas,
escolas, unidades de saude e prédios publicos, podendo ainda celebrar convénios
e parcerias com cooperativas, instituicoes de ensino e empresas de reciclagem para

execucao do programa.
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A proposicao estabelece, ainda, que as despesas decorrentes da execucao da
lei correrdo por conta de dotacoes orcamentarias proprias, podendo ser

suplementadas se necessario.

O projeto ja foi analisado pela Procuradoria da Camara Municipal, que
opinou pela viabilidade juridica da matéria, bem como pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao e pela Comissao de Mérito, que se manifestaram

favoravelmente a proposicao.

Assim, o projeto foi encaminhado a esta Comissao para analise quanto aos
aspectos financeiros, orcamentarios e de responsabilidade fiscal, nos termos

do art. 62 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.
E o relatoério.
II- FUNDAMENTACAO
II.1 Competéncia da Comissao de Financas

Nos termos do art. 62, II, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Linhares, compete a esta Comissao apreciar matérias que alterem a despesa ou
a receita do Municipio, especialmente abertura de créditos adicionais, conforme

o preceito regimental:

Art. 62. Compete:
[---]
II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucao orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos economicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacdes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal,
[-..] (Grifos nossos).

II.2 Analise do impacto orcamentario e financeiro

O Projeto de Lei em analise institui diretrizes para implementacao de
programa municipal de coleta de residuos eletronicos, estabelecendo mecanismos

de cooperacao com instituicoes publicas, privadas e cooperativas de reciclagem.
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Entretanto, nao ha criacao direta de cargos, funcodes, estruturas

administrativas ou obrigacoes financeiras permanentes.

O proprio texto da proposicdo prevé que a execucao das acdes ocorrera por
meio de dotacoes orcamentarias ja existentes, podendo ser suplementadas
quando necessario, o que afasta a criacdo automatica de novas despesas

obrigatorias.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece que somente sera considerada despesa
obrigatéria de carater continuado aquela derivada de norma que imponha

obrigacao legal de execucao por periodo superior a dois exercicios financeiros.
Dispoe o art. 17 da LRF:

Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.

No caso concreto, o projeto nao estabelece obrigacao financeira automatica,
nem determina despesas permanentes vinculadas a servicos especificos, limitando-

se a estabelecer diretrizes para politica publica ambiental.

Dessa forma, nao se caracteriza despesa obrigatoria de carater

continuado, afastando a exigéncia de estimativa formal de impacto orcamentario.
I1.3 Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A analise do projeto demonstra compatibilidade com os principios da
responsabilidade na gestao fiscal, especialmente aqueles previstos nos arts. 15, 16

e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Conforme leciona: CONTI!:

A responsabilidade fiscal exige que a criacao ou expansdo de despesas
seja acompanhada da demonstracdo de sua compatibilidade com o
planejamento orcamentario e com a capacidade financeira do ente

publico.

No caso em analise, observa-se que a proposicio nao impoe obrigacao
imediata de gasto, sendo sua implementacdo condicionada a disponibilidade

orcamentaria e a gestao administrativa do Poder Executivo.
I1.4 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem reiteradamente
destacado que a criacao de politicas publicas por lei nao implica necessariamente
aumento de despesa obrigatoria, desde que sua execucao esteja condicionada a

disponibilidade orcamentaria.

Nesse sentido: TCE-ES — Parecer Consulta n° 019/20192

A instituicdo de diretrizes ou programas publicos por lei ndo configura,
por si so, criacdo de despesa obrigatoéria de carater continuado, desde
que a execucao das acodes esteja condicionada a previsao orcamentaria

e a conveniéncia administrativa.

Tal entendimento reforca a regularidade financeira da proposicao.

II.5 Quadro sintético de analise financeira

Elemento analisado Situacao

Criacao de despesa obrigatoria Nao

1 CONTI, José Mauricio. Responsabilidade Fiscal: fundamentos e aplicagdo. 2. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017.

2 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Parecer Consulta n° 01 9/2019. Vitoéria: TCE-ES,
2019.
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Elemento analisado Situacao
Criacao de cargos ou estrutura administrativa Nao
Necessidade de estimativa de impacto (LRF art. 16) Nao obrigatoria
Compatibilidade com orcamento municipal Sim
Possibilidade de execucao por parcerias Sim

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foi enfatizado quatro ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 3: Saiide e Bem-Estar: Promocao de ambientes saudaveis por meio
da destinacdo adequada de residuos eletronicos;

e Objetivo 12: Consumo e Producao Responsaveis: Meta 12.5: Reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao, reciclagem
e reutilizacao;

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes, Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis;

e Objetivo 17: Parcerias e meios de implementacao: Estimulo a cooperacao

entre poder publico, cooperativas e iniciativa privada.

Pagina5de 6

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100320038003300330036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




"Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Tais diretrizes reforcam a relevancia social da matéria, sem afastar a
necessidade de observancia dos principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio

das contas publicas.

IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, bem como os documentos acostados e,
ainda, acompanhando o parecer da Procuradoria desta Casa Legislativa, esta
Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 09 de marco de 2026.

EVELSON LIMA JOHNATAN MARAVILHA
Presidente Relator
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