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EDUCACADDE
QUALIDADE

PAZ JUSTICAE

e Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INSTITUI

O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
LINHARES/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

l. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo em epigrafe, de
iniciativa da Prefeitura Municipal de Linhares, cujo conteddo, em suma, visa instituir e organizar o

Sistema Municipal de Ensino de Linhares/ES, disciplinando sua estrutura, principios e diretrizes.

A matéria foi protocolizada em 16.09.2025, tramitando em regime de urgéncia, tendo a

Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei.
Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, 1, c/c arts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolucdo n2 001/2018.

Eis, em sintese, o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei, conforme se
observa do art. 30, |, da Constituicdo Federal, assim como do art. 28, |, da Constituicdo Capixaba,

porquanto inexiste qualquer vedacdo que impeca lei municipal tratar da matéria aqui abordada.

Com efeito, a Lei Organica Municipal dispGe que é de iniciativa privativa do Prefeito lei que
disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgdos da

administracdo publica municipal (art. 31, paragrafo unico, inciso V).

E o caso da proposicdo em andlise, cujo intuito — de acordo com o proponente da matéria é realizar
a transicdo de uma "Rede" tutelada para um "Sistema" autébnomo e soberano, conferindo ao

municipio o poder de ditar os rumos de sua prépria educacdo. Ao legislar nesse sentido, previu a

criacdo e estruturacdo de drgdos aptos a atender as particularidades do novo sistema criado,

atribuicdo que, notadamente, |he pertence de forma privativa.

Além disto, os Municipios sdo detentores de autonomia para gerir seu sistema de ensino,

conforme comando do art. 211, caput e §§2° e 4°, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracgdo seus sistemas de ensino.

[...]

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil.

[...] §42 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo,
a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020).

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei objetiva dar concretude ao principio da autonomia
dos entes federados na area educacional, além de assegurar a gestdo democratica do ensino

publico e respeitar os pardmetros da Lei n? 9.394/96, que em seu art. 82, §22, expressamente

prevé a liberdade dos sistemas de ensino em sua organizacdo.
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Por fim, quadra registrar que a proposicdo estd em consonancia com o art. 180 da Lei Organica
Municipal, que inclusive ja dispde sobre a existéncia do Sistema de Ensino Municipal, vejamos:

Art. 180. O Municipio mantera seu sistema de ensino, em colabora¢do com a Unido e o
Estado, atuando, prioritariamente, na educacdo infantil, educagdo especial e no ensino

fundamental.

Em complemento doutrindrio, Saviani (2010) aponta que a organizacdo da educacdo em sistemas
constitui a base necessaria para assegurar continuidade administrativa, participagao social e
coeréncia normativa entre os diferentes entes federativos. Essa concepgdo vai além da ideia de

'rede’, que se limita a uma dimensdao meramente administrativa e operacional.

Ranieri (2009), por sua vez, ressalta que o direito a educacdo se concretiza a partir da estruturacao
normativa dos sistemas de ensino, os quais possibilitam o cumprimento do dever constitucional
de aplicacdo minima de recursos e asseguram mecanismos juridicos para efetivacdo do direito

educacional.

Assim, a transformacdo da “rede de ensino” em “sistema de ensino” no ambito municipal de
Linhares reforca o compromisso com a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n® 9.394/1996), além de alinhar o municipio as melhores praticas de governanga,

participacdo democratica e controle social em educacdo.

Nessa ordem de ideias, vale consignar que ndo ha norma constitucional que proiba o Executivo
local a tratar da matéria ora analisada, nem hd elementos que permitam concluir que o
proponente regulamentou a matéria de forma desproporcional e arbitraria. Pelo contrario, restou
evidenciado na presente proposicao objetiva dar concretude ao ja estabelecido na Constituicdo
federal, Lei Organica Municipal e na Lei de Diretrizes e Bases, atendendo, por oportuno aos

principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

Desse modo, calha consignar que as disposicdes do presente Projeto de Lei atendem ao requisito
de juridicidade, na medida em que ndo contraria preceitos do ordenamento juridico patrio e se

coaduna aos principios gerais do Direito.
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Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordindria n2 157/2025 estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 04, que dispde
sobre “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.

Portanto, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio material, estando o contetdo do ato

em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei
Ordindria n® 157/2025, de autoria da Prefeitura Municipal de Linhares.

Linhares/ES, 14 de outubro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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