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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 156/2025
PROCESSO N° 14899/2025

Projeto de Lel de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
JONAIR DA SILVA FERREIRA, visando denominar a Unidade Basica de Saude da
Familia do Bairro Interlagos I, no Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo,

como “Unidade Basica de Saude da Familia Antonio Avancini”.

A competéncia da Camara Municipal de Linhares estd inserida no artigo 15, e seguintes

da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 15 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao
seguinte:

()

XIII - denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ndo ha vicio de iniciativa, pois o presente
projeto de iniciativa do legislativo municipal ndo invade a competéncia do Chefe do

Executivo.

Dito isso, em nenhum momento a Lei Organica Municipal afastou expressamente a
iniciativa concorrente para propositura do projeto de lei que verse sobre a
denominacédo de proprios, vias e logradouros publicos. Portanto, deve ser interpretada
no sentido de nado excluir a competéncia do Poder Legislativo para a pratica de atos
de gestao referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no

exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia do
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interesse, a possibilidade de edicao de leis para definir denominacgéo de proprios, vias

e logradouros publicos e suas alteracdes.

Insta frisar que as hipoteses de limitacdo de iniciativa parlamentar devem ser
interpretadas restritivamente, incidindo apenas para atribuicbes quanto ao
funcionamento e estruturagcdo da Administracdo Publica, notadamente em relacio a

servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

No caso telado, estamos diante de projeto de lel de iniciativa do poder legislativo que
vem ao encontro do entendimento adotado pelo E. STF, que se posicionou pela

subsuncdo da matéria ao Tema 917, julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.776, DE 20 DE
OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITU, QUE "DISPOE SOBRE O PATRONO
DO VELORIO E SERVICOS FUNERARIOS DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU".
LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, 1, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 917, E DESTE ORGAO ESPECIAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, NO TOPICO. (..)” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2137233-15.2017.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantuaria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de So Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 09/11/2017).

De fato, o Supremo Tribunal Federal, em julgado submetido ao rito de Repercussao
Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipéteses de limitagcdo de iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao Federal, de modo
que nao se admite interpretacdo ampliativa das suas disposi¢oes. Nesse sentido, segue

a ementa:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussido geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
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Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido”.
(ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio da
simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
lei que, ao denominar nome de préprios, embora pertenca a Administragcdo Publica,
nao cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuicado de seus 6rgaos, ou até
mesmo do regime juridico de servidores publicos, como é o caso dos autos, que apenas
visa denominar a Unidade Basica de Saude da Familia do Bairro Interlagos I, no

Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo.

Vale ressaltar, por oportuno, que o proprio Colendo Supremo Tribunal Federal,
determinou nos autos da Adin. n°® 2258181-54.2015.8.26.0000, a aplicacdo do Tema 917
para os casos discutindo a competéncia de legislar sobre denominacao de logradouros

ou proprios publicos, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA
PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA
GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 5° 47, 11 E XIV, DA CONSTITUICAO PAULISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE.
RECURSOEXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O DISPOSTO
NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA
917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM
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SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A
JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040,
INCISO II, DO CPC. As hipodteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estédo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao - numerus clausus -, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Portanto, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917
DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantuaria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Ainda para corroborar com os argumentos explicitados foi fixada a seguinte tese de

Repercussao Geral pelo STF:

Tema: 1070 - Competéncia para denominacdo de ruas, préprios, vias e

logradouros publicos e suas alteracdes.

“E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos

e suas alteragdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes”.

No caso telado, estamos diante de projeto de lei de iniciativa do poder legislativo que
vem ao encontro do entendimento adotado pelo E. STF, que se posicionou pela

subsuncdo da materia ao Tema 1070, julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA
ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),
CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES”. data do julgamento
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03/10/2019. RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237”, Relator (a): MIN.
ALEXANDRE DE MORAES.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, no julgado supracitado, submetido ao rito de
Repercussdo Geral pelo Tema 1070, reconheceu a existéncia de uma coabitacao
normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o
exercicio da competéncia destinada a “denominacao de proprios, vias e logradouros

publicos e suas alteracdes”, cada qual no ambito de suas atribuicdes.

Dessa forma, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa por afronta ao artigo 2° e aos
artigos 61, § 1° e 84, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

aplicada por simetria aos municipios.

Sendo assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto em destaque nao
padece de inconstitucionalidade formal, eis que ndo afronta a Constituicdo Federal
nos artigos supracitados, que dispde sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como material, haja vista que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a competéncia concorrente de prefeito e cadmara municipal para dar
nomes a ruas e logradouros publicos, por conseguinte ndo afrontando o Principio da

Separacdo dos Poderes.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢ca, bem como ter seu mérito

analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
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Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as delibera¢cdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA QUALIFICADA, e o
processo de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 138, inciso VIII

e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo
do Projeto em destaque, ¢ de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de dois

mil e vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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