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l. RELATORIO

Ementa: PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR CADEIRA DE
RODAS NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERACOES.

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em

epigrafe, de iniciativa do Vereador Evelson Lima, cujo conteldo, em suma, estabelece a

obrigatoriedade de disponibilizacdo de cadeira de rodas em local de facil acesso, em escolas

publicas e privadas no ambito do municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 05.09.2025, prosseguindo sua tramitagdo normal, tendo a

Procuradoria da Casa exarado parecer de viabilidade condicionada ao supracitado projeto de lei,

nos termos do parecer técnico de fls. 10/15.

Em tempo, o vereador autor da proposi¢do protocolou o Projeto de Emenda n® 27/2025, sanando

a inconsisténcia apontada no parecer instrutério da procuradoria.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, |, c¢/c arts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolucdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria em
andlise, uma vez que a matéria por ele tratada insere-se no dmbito do interesse local. Nesse
sentido, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, competéncia essa que é igualmente reafirmada pelo

artigo 28, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Ademais, a proposicdo estd amparada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da
competéncia comum entre os entes federados para cuidar da saude, assisténcia publica e da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, ll), bem como na competéncia

suplementar do municipio (art. 30, II).

Diante disso, conclui-se que ndo ha qualquer impedimento constitucional a atuacdo legislativa do
Municipio nesse caso especifico, por inexistir qualquer vedacdo que impeca lei municipal tratar da

matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz
respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das

hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.
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Na hipdtese, ndo apenas o Poder Executivo, mas também o Poder Legislativo pode instituir
politicas publicas tendo por objetivo instrumentalizar e concretizar direitos fundamentais e
sociais, desde que, ao fazé-lo, ndo interfira na escolha sobre os meios de cumprir tal dever nem

atinja as matérias acima referidas, expressamente atribuidas ao Poder Executivo.

Nesse sentido ja afirmou o C. STF: “ndo ofende a separagdo de poderes, a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao poder publico a fim de concretizar direito social

previsto na Constituicdo” (STF, ADI 472, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, 22/06/2020).

Nesta mesma linha de raciocinio, deve-se considerar que a proposicao visa a efetivacdo de direitos

sociais, o que evidencia a validade da iniciativa parlamentar municipal, em congruéncia a diversos

precedentes jurisprudenciais. A Suprema Corte ja se manifestou com Repercussao geral, por meio

do tema 917, no sentido de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
won

seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, II, "a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).

No caso, a lei em andlise, embora crie obrigacdes para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou de qualguer questdo que envolva a gestdo de despesas, a utilizacdo de recursos
publicos ou a atribuicdo de seus 6rgdos ou servidores. As obrigacdes instituidas ndo foram criadas
pelo Poder Legislativo municipal, mas derivam de deveres constitucionalmente impostos aos

entes estatais.

Nesse sentido ja vem se consolidando a jurisprudéncia:

Acdo direta de inconstitucionalidade Municipio de Marilia Lei n. 9059/2023, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeira de rodas nas escolas
publicas e privadas" Ac¢do proposta pelo Prefeito Municipal aduzindo ingeréncia
do Poder Legislativo no Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, imposicdo de novas atribuicées indevidas ao Municipio,
além da atribuicdo privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto
- Inconstitucionalidade apenas do inciso Il do artigo 22 da lei em anélise - Exegese
do artigo 111 da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forcado
artigo 144 da mesma Carta, ndo tendo havido invasdo da matéria relacionada ao
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funcionamento da Administracdo na instituicdo da politica publica em comento -
Norma Municipal de acordo com o regramento Federal sobre o tema, em
observancia a tutela dos direitos e interesses das pessoas portadoras de
deficiéncia ou dificuldade de locomocdo que frequentem instituicdes de ensino
- Imposicdo de penalidade de suspensdo do alvara de funcionamento para a
hipdtese de descumprimento da medida, por sua vez, que ofende aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade - Acdo julgada procedente em parte, para
declarar a inconstitucionalidade do inciso Ill do artigo 22 da Lei Municipal n.
9.059, de 12 de dezembro de 2023.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2087669-23.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/07/2024; Data de Registro: 04/07/2024)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ACESSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. I.Caso em Exame 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Tieté contra a Lei
Municipal n2 3.998/2024, que obriga a disponibilizagdo de cadeiras de rodas em
escolas e repartigdes publicas do municipio. Alegacdo de vicio de iniciativa e
violacdo do principio da separacdo de poderes, além de criacdo de despesas sem
fonte de custeio. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste
em determinar se a Lei Municipal n2 3.998/2024 viola a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo ao impor obrigacGes ao Poder Executivo Municipal sem a devida
iniciativa e fonte de custeio. Ill. RazBes de Decidir 3. A lei visa assegurar
acessibilidade e inclusdo social, em conformidade com a Convencgdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. 4. Ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria de acessibilidade é
de iniciativa comum e ndo exclusiva do Poder Executivo. A lei ndo interfere na
estrutura administrativa ou na gestdo de despesas. IV. Dispositivo e Tese 5. A¢do
julgada improcedente. Tese de julgamento: 1. A legislagdo municipal que visa
assegurar direitos fundamentais, como a acessibilidade, ndo usurpa competéncia
privativa do Poder Executivo. 2. A criagdo de despesas sem interferir na estrutura
administrativa ndo configura vicio de iniciativa. Legislacdo Citada: Constituicdo do
Estado de S3o0 Paulo, arts. 59, 25, 47, Il e XIV, 176, 1, 144. Lei 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Jurisprudéncia Citada: STF, ADI 472, Rel.
Min. Edson Fachin, 22/06/2020. STF, Tema 917, Repercussdo Geral. TJSP, Direta
de Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000, Rel. Marcia Dalla Déa
Barone, Orgdo Especial, j. 03/07/2024. TISP, Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, Orgdo Especial, j.
11/09/2019. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2178074-08.2024.8.26.0000;
Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/03/2025; Data de Registro:
20/03/2025)

Portanto, pode-se concluir ndo haver usurpacdo de competéncia do Poder Executivo no caso em

tela. Outrossim, no que concerne a iniciativa privada, verifica-se que as previsdes ndo configuram

indevida interferéncia, mas sim legitima atuacdo do Poder Publico na promocgdo de valores
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fundamentais consagrados na Constituicdo, sendo plenamente compativel com os principios da

razoabilidade e da fung¢do social da atividade econémica.

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordindria n? 150/2025 estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 10, meta 10.3,
que dispde sobre “Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas discriminatérias e da

promocao de legislacdo, politicas e acdes adequadas a este respeito”.

Dessa maneira, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando o

contetdo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® 150/2025, de

autoria do Vereador Evelson Lima Miranda.

Linhares/ES, 28 de outubro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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