mara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 8855/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 138/2023

Autoria: Vereador Wellington Vicentini

PROJETO DE LEI “MUSICOS DA TERRA”, QUE
TEM POR OBJETIVO A CONTRATACAO DE
MUSICOS LOCAIS PARA EVENTOS NO MUNICiPIO
DE LINHARES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Wellington Vicentini e co autores,
Juninho Buguiu, Urbano D’avila e Ronald Passos, visando estabelecer a
obrigatoriedade de contratacdo de artistas locais em todos e quaisquer eventos

publicos a serem realizados no municipio de Linhares/ES.

A matéria foi protocolizada em 01/12/2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer pela INSCONSTITUCIONALIDADE do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, nao incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicao legislativa, muito
menos imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta Casa

de Leis.

Em relacao a constitucionalidade formal, essa é constatada ao ser verificado vicio
no Processo de formacao das Normas Legais e decorre do descumprimento de
preceito constitucional que estabelece a forma ou o modo de elaboracdo da
respectiva norma juridica. Portanto, resulta de vicios formais que eivam de
nulidade a norma em elaboracao, independentemente de seu conteudo material,
quando ha o descumprimento de procedimentos em seu ato de elaboracdo. Ou seja,
ocorre a inconstitucionalidade formal quando encarta vicio quanto ao seu modo de

criacao e nao esta ligado a substancia do diploma legal a ser editado.

A inconstitucionalidade formal pode resultar de ato de ndo observancia da
competéncia legislativa do Proponente, caso em que € denominada de
inconstitucionalidade formal organica (competéncia da Unido, dos Estados ou dos
Municipios); ou ainda, decorrer de seu modo de elaboracao. A Constituicao Federal
adotou a técnica de dividir a competéncia entre as Pessoas Juridicas com
capacidade politica: Uniao (arts. 21 e 22); Municipios (arts. 29 e 30); e Estados (art.

25 — da competéncia residual ou remanescente).

Nao obstante a importancia do debate sobre o tema abarcado no Projeto de Lei, em
razao da louvavel iniciativa dos nobres vereadores, deve ser consignado que, na
forma disposta, nao € possivel ser disciplinado por meio de Lei Municipal. Isso

porque se amolda ao presente Projeto a competéncia privativa da Unido, nos termg
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dos incisos I e XVI do art. 22 da CRFB/1988, para legislar sobre direito civil e

condicao para o exercicio de profissoes.

Trata-se de norma de natureza notadamente civel e trabalhista, porquanto relativa

a relacoes contratuais de tais searas, disciplinando inclusive a forma de selecao

dos referidos profissionais.

Quanto a constitucionalidade material, € a compatibilidade entre o conteudo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicao Federal ou na
Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato

normativo esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

No projeto em analise, também sao verificados vicios de inconstitucionalidade
material no Projeto de Lei em analise, posto que a matéria acabaria por afetar o
proprio principio federativo, de modo que nao poderia ser disciplinado

especificamente para o Municipio de Linhares/ES.

Nesse passo, a inconstitucionalidade material se revela por afrontar os arts. 1°,
caput e inciso IV, 3°, I, 5°, caput e incisos IX, XIII, XXII, 6°, caput, 18, 170, caput,
incisos II e IX e paragrafo Uinico, todos da CRFB/1988, dentre outros. Ou seja, o
conteudo do Projeto também vai de encontro com preceitos constitucionais,
contidos na CRFB/1988, ainda que a pretensao seja de “proporcionar meios de

acesso a cultura” e “legislar sobre cultura”.

Em que pese a louvavel intencao do Proponente de ser incentivar o consumo pela
musica local e aos profissionais do setor, com vistas a lhe assegurar o
reconhecimento supostamente preterido em funcao das celebridades ja
consolidadas e amplamente divulgadas pelas midias sociais, com a devida vénia,
referida obrigatoriedade por parte do Municipio, além de afrontar preceitos
constitucionais, poderia implicar efeito inverso ou simplesmente se traduzir em

“letra morta” da Lei, por falta de eficacia ou adequacao social.
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O que se pretende inaugurar o Projeto em analise ja foi objeto de enfrentamento

pelo E. TJIES, conforme segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.062/2007, ORIUNDA DO MUNICIPIO DE SERRA. CRIACAO DE
PRIORIDADE PARA OS ARTISTAS LOCAIS EM EVENTOS CULTURAIS.
INVOCAC.:\O DE CONTRARIEDADE A NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL REMISSIVA A ASPECTOS DA CARTA REPUBLICANA.
PARAMETRO IDONEO PARA O CONTROLE CONCENTRADO PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA. NATURALIDADE. FATOR DE DISCRIMEN
ALHEIO OU EXTERIOR AS PESSOAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA E, POR VIA DE CONSEQUENCIA, AOS ARTIGOS 1° E 3° DA
CONSTITUIC.:\O DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC. 1. As normas constitucionais estaduais
remissivas a disciplina de determinada matéria prevista na Constituiciao
Federal constituem parametro idoneo de controle concentrado de constituci-
onalidade no &mbito do Tribunal de Justiga local. I1. Segundo o nosso mode-
lo federativo, cada Estado-membro possui nao apenas o dever de se abster de
violar os principios cuja observancia por cada componente seja obrigatoria,
mas também o dever de realizar os fins eleitos na Constituicao federal, assim
COmO assegurar que os seus principios sejam observados pela comunidade
estadual, na sua esfera de vigéncia, inclusive mediante o controle de consti-
tucionalidade. I11. Em virtude do principio da isonomia federativa consagra-
do no inc. 111 do art. 10 da CF/88, é flagrantemente inconstitucional a norma
que crie discriminagoes em razao da origem ou mesmo obstaculos ao traba-
Tho de qualquer brasileiro tdo-somente por sua naturalidade. IV. Mesmo por
meio de lei, ndao pode o Municipio favorecer seus municipes a ponto de criar
privilégios pelo simples fato de haverem nascido na circunscrigao municipal.
V. Embora compita a lei distinguir situagoes, o principio da igualdade tem
por fim impedir distingoes, discriminagoes ou mesmo privilégios que se reve-
lem arbitrarios, preconceituosos, odiosos ou injustificaveis. V1. Nao sera legi-
tima a desequiparagao arbitraria, caprichosa, aleatoria, vez que o elemento
de discriminagiao tem de ser relevante e residente nas pessoas por tal modo
diferenciadas, e nao em fator externo ou alheio a elas. VII. O domicilio ou
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mesmo a naturalidade sdo fatores externos e alheios aos artistas, os quais, la-
mentavelmente, nao estariam sendo escolhidos pelo talento ou mesmo pelo
mérito pessoal, mas sim por um critério meramente espacial e geografico, to-
talmente divorciado do principio da igualdade. VIIL. Pretensas medidas com-
pensatérias ou promocionais alicercadas em ag¢ao afirmativa nao podem ser
alavancadas com desprezo a enunciados constitucionais com estrutura de re-
gra, como ocorre com o inc. III do art. 19 da Carta Republicana. IX.
Partindo-se do principio da unidade da Constituigao, mediante o qual se es-
tabelece que nenhuma norma constitucional sera interpretada em contradi-
¢ao com outro enunciado do mesmo texto, e atentando-se, simultaneamente,
para o entendimento consolidado do STF no sentido de ndo haver graus dis-
tintos de hierarquia entre normas constitucionais - ou seja, todas elas se co

locariam no mesmo plano - nao € possivel implementar acao afirmativa ao
arrepio do texto constitucional (inc. III do art. 19), mormente quando ele
busca densificar a matriz principiologica contemplada no caput do art. 5° do
Estatuto Supremo. X. Ao afrontar o principio da isonomia positivado na
Constituicao Republicana, o art. 1° da Lei Municipal n° 3.062/2007 também
violou as proposicoes remissivas veiculadas nos arts. 1° e 3° da Carta Magna
Estadual, o que autoriza a procedéncia do pedido veiculado na presente de-
manda, com efeitos ex tunc. XI. Pedido julgado procedente (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100080013152, Relator : CATHARINA
MARIA NOVAES BARCELLOS, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 18/06/2009, Data da Publicagao no Didrio: 06/07/2009 -

O fator discrimen nao pode ser ponderado em abstrato, sob risco de ampliar a
desigualdade a que se pretende combater, conforme licoes de Celso Antonio
Bandeira de Mello, devendo-se ob servar a situacao concreta em que se justifica a

discriminacao.

Portanto, a Proposicao € eivada vicio de inconstitucionalidade material, ainda que

possivel fosse ultrapassar a inconstitucionalidade formal deflagrada.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela INVIABILIDADE do
Projeto de Lei n° 138 /2023, por existirem vicios que o torna INCONSTITUCIONAL

e impede a sua deliberacao em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 06 de fevereiro de 2024.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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