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PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 12532/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 135/2025
Autoria: Juninho Buguiu

SAUDEE EDUCACAODE EMENTA: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
BEM-ESTAR QUALIDADE

USO DE CIGARROS, DISPOSITIVOS
i ELETRONICOS PARA FUMAR, CIGARRILHAS,

L 4 M | CHARUTOS, CACHIMBOS OU QUALQUER

OUTRO  PRODUTO  FUMIGENO  NAS
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 135/2025 de iniciativa do Vereador Juninho
Buguiu, tendo por objeto dispor sobre a proibicado de uso de cigarros, dispositivos
eletronicos para fumar, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto
fumigeno nas escolas do Municipio de Linhares, e da outras providéncias

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 13/17, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao
estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.
Emitido Parecer pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 135/2025, as fls. 20/24.
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1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Segurancga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitria, assisténcia sanitdria, alimentacdo e nutricdo;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa propde que seja proibido, no ambito das escolas do
Municipio de Linhares, o uso de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco. A
proibicao aplica-se a todos os ambientes das escolas, incluindo as areas livres, e contempla
todas as pessoas que circulam nas instituicdes.

O escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as atribuices

de manifestacao dessa Comissao Residual, em especial quanto aos topicos de educacao,
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saude e cidadania, conforme dispde o artigo 62, Ill, a, b e ¢, do Regimento Interno dessa

Casa.

O autor da proposta justifica que o projeto tem por objetivo “proteger a satde e o
bem-estar de criancgas, adolescentes, educadores e demais frequentadores das instituicbes de

ensino” (fl. 4).

O ambiente escolar é, por exceléncia, um dos mais indispensaveis para o éxito do
processo de formagdo humana, contribuindo para a aquisicdo de conhecimentos e
desenvolvimento de habilidades importantes para a vida em sociedade. O direito a educagao
esta preconizado nos arts. 205 e 227 da Constitui¢do Federal, sendo uma obrigagcdo conjunta

da familia, da sociedade e do Estado.

Assim, é dever do Estado prover um ambiente escolar seguro, confortavel e
capacitado profissionalmente para atender da melhor forma os seus alunos, com a
participacao da familia e da comunidade, visando a promocao da qualidade de vida e do
ensino como um todo. O direito a aprender e aos processos de escolarizacao passa pela
interligacao de outros direitos, e pela criagdo de ambientes seguros, pautados na cultura de

paz.

O tabagismo, incluindo o uso de cigarros eletronicos, € um dos principais fatores de
risco para uma série de doencas cronicas, incluindo doencas pulmonares, doencas
cardiovasculares, cancer e diabetes. De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS),
o tabagismo é responsavel por mais de 8 milhdes de mortes por ano em todo o mundo.
Além disso, a exposicdo ao fumo passivo, incluindo o vapor dos cigarros eletrénicos,

também pode levar a condi¢cdes de salde adversas em n3o fumantes.’

O uso de produtos fumigenos encontra restricdes elencadas pela Lei Federal n® 9.294,

de 15 de julho de 1996 que, essencialmente, proibe a utilizagdo em recinto coletivo fechado,

! https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/prevencao_uso_tabaco_.pdf
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privado ou publico. A restricdo da comercializacao — permitida somente aos maiores de 18
(dezoito) anos — também consta na norma legislativa, no art. 3°, IX. Por obvio, portanto, nao

é permitido aos alunos a utilizacao de produtos fumigenos.

Ocorre que nos Ultimos anos tem se popularizado — em todas as faixas etarias — a
utilizagdo de dispositivos eletronicos para fumar, ja proibidos no Brasil por regramentos

administrativos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Pesquisa realizada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por meio da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (Senad) e a Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp), apontam que 10,5% das meninas e 8,3% dos meninos, de 14
a 17 anos, relataram ja ter experimentado algum produto com nicotina. 2 Ainda segundo a
pesquisa, 5,6% da populacdo com 14 anos ou mais utiliza dispositivos eletronicos para fumar

no Brasil, além de relatos sobre a facilidade de aquisi¢do dos produtos.

Considerando esse crescimento, ja tramita na Camara dos Deputados proposta para
modificar o Codigo Penal, visando criminalizar a fabricacao, importacéo, comercializacao, o
oferecimento a venda ou a titulo gratuito, e a realizacdo de publicidade de dispositivos

eletronicos para fumar.

O projeto de lei ora em analise, portanto, vai de encontro a um problema social de
repercussao nacional, e visa regular a matéria em ambito local, em promocado a construcao

de um ambiente escolar seguro e saudavel para criancas e adolescentes linharenses.

e

E importante destacar que a proposta aplica-se ndo somente aos alunos, mas
também aos professores, servidores, funcionarios terceirizados e frequentadores das
instituicdes de ensino, além de incluir as areas ao ar livre das escolas. Além disso, € prevista

a afixacdo facultativa de avisos sobre a proibicdo do uso de produtos fumigenos nas escolas.

2 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lenad-15-da-populacao-brasileira-ja-fez-uso-de-nicotina
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Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n® 135/2025, caso aprovado, sera um
instrumento de preservacao da escola como um espago seguro, voltado ao
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, a partir de proibicdes que promovem

a saude e o bem-estar social,

Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento

sustentavel, a saber?:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satide e Bem-estar

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo
transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 4 — Educacédo de qualidade

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,

direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizacéo da diversidade cultural e da contribuicéo da
cultura para o desenvolvimento sustentdvel.

Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 135/2025.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicao, Justica e Redacdao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 135/2025, de autoria do Vereador Juninho

Buguiu, nos termos em que fora proposto, ressalvadas as observacgoes.

3 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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E o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 16 de setembro de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracujd) (Jaguarad da Saude)
Relator Membro
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