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Processo: 8582/2023 - PLO 131/2023

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 131/2023

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. PREVE A SABATINA
DOS DIRETORES OU PRESIDENTES DAS
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS
PUBLICAS, CORREGEDOR DA GUARDA
MUNICIPAL E DO PROCURADOR GERAL
MUNICIPAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES. FERE A SEPARACAO DE
PODERES. PRECEDENTES DO STF.
INVIABILIDADE.”

O presente PL, de iniciativa de vereador desta Casa de Leis, tem por objetivo estabelecer o
procedimento de sabatina dos diretores ou presidentes das Autarquias, Fundagdes, Empresas
Publicas, Corregedor da Guarda Municipal e Procurador Geral Municipal no ambito do
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municipio de Linhares/ES.

Nos termos do art. 1° do PL, os profissionais indicados e/ou eleitos para os referidos cargos
serao submetidos a sabatina publica na Camara Municipal de Linhares.

Quanto aos aspectos juridicos, em que pese a relevancia da matéria, deve-se registrar que
Projeto de Lei nao pode prosperar, haja vista que invade a esfera de atuacao do Chefe do
Poder Executivo, ferindo, com isso, o principio da Separacao dos Poderes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou na ADI 2167/RR, entendendo
pela inconstitucionalidade da norma que submete ao Poder Legislativo prévia arguicao e
aprovacao dos cargos de dirigentes nomeados pela Chefe do Executivo. Senao vejamos:

E inconstitucional norma de Constituicdo Estadual que exija prévia
arguicao e aprovacao da Assembleia Legislativa para que o Governador
do Estado nomeie os dirigentes das autarquias e fundagdes publicas, os
presidentes das empresas de economia mista e assemelhados, os
interventores de Municipios, bem como os titulares da Defensoria
Publica e da Procuradoria-Geral do Estado. STF. Plenario. ADI 2167/RR,
rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 3/6/2020 (Info 980).

No mesmo caminho, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 2245683-13.2021.8.26.0000, assim se manifestando:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.407/21 DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — SUBMISSAO DO INDICADO AO
CARGO DE DIRETOR GERAL DE FUNDACAO MUNICIPAL A
SABATINA DA CAMARA DE VEREADORES -
INADMISSIBILIDADE — VIOLAGCAO A SEPARACAO DE PODERES
— PRIVILEGIO INSTITUIDO EM LEI A DETERMINADA INSTIT,UICRO DE
ENSINO — INADMISSIBILIDADE — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, RAZOABILIDADE, INTERESSE
PUBLICO E EFICIENCIA — ACAO DIRETA PROCEDENTE. 1. Ac3o direta
de inconstitucionalidade em face dos artigos 8°, § 19, e 26, paragrafo
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unico, da Lei n® 10.407/21, do Municipio de Santo André. 2. Os
projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
podem sofrer emendas parlamentares desde que, respeitadas as
limitacOes estabelecidas na Constituicdo da Republica, (a) nao
importem aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
afinidade ldgica (relacdo de pertinéncia) com a proposicao original e (c)
tratando-se de projetos orcamentarios (CF, art. 165, I, II e III),
observem as restricdes fixadas no art. 166, §§ 3° e 49, CF.
Precedentes. 3. A submissao prévia ao Legislativo das
nomeacoes, pelo Executivo, para cargos de dirigentes de
autarquias, fundacoes e empresas publicas, sociedades de
economia mista e assemelhados, configura indevida afronta a
reserva de Administracao, corolario da separacao dos Poderes
e das competéncias privativas do Chefe do Executivo de dirigir
a Administracao Publica. Entendimento recente do STF. Ofensa
aos artigos 59, 47, 11, VI e VII, e 144, todos da Constituicao
Bandeirante. 4. Dispositivo que assegura privilégio a alunos de
determinada instituicao de ensino. Violacdao aos principios da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e eficiéncia. Ofensa aos
artigos 4° e 111 da Constituicao Bandeirante. Acao direta de
inconstitucionalidade procedente.

Em sintese, entende-se que a medida afeta o preceito constitucional da separacao de
poderes, haja vista que interfere diretamente na autonomia do Chefe do Executivo, bem
como na estrutura daquele Poder.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciacao
do Projeto em destaque, opina CONTRARIAMENTE ao prosseguimento do projeto de lei.

Na hipétese de as Comissdes Permanentes desta Casa de Leis adotarem entendimento
contrario ao que ora se apresenta, deve-se lembrar que para aprovacdao da matéria as
deliberagdes do Plenario deverdo ser tomadas por MAIORIA SIMPLES, adotando-se o
PROCESSO SIMBOLICO de votacao, pois o Regimento Interno nao exige quérum especial
nem processo diferenciado para aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo uUnico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar tao somente pela
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Comissao de Constituicdo e Justica, haja vista que a matéria ndo se encontra elencada nas
competéncias das demais Comissdoes Permanentes.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 29 de fevereiro de 2024.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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