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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n. 11970/2025
PLO n. 128/2025
Autoria: Prefeito Municipal de Linhares

Dispde sobre autorizagdo para contratacdo de
pessoal por tempo determinado, para atender
a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX, art.
37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n. 128/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, visa autorizar a contratacdo, por prazo determinado, de trés
médicos com especializacio em Medicina do Trabalho para atuacédo na Junta
Médica Oficial do Municipio, a fim de suprir vacdncias decorrentes de
exoneragdes e assegurar a continuidade de servigos essenciais prestados aos

servidores municipais.

O projeto percorreu o fluxo regimental e fora lido em plenario,
na sessdo ordinaria do dia 04/08/2025. Apds, foi encaminhado para emissdo de

parecer pela Procuradoria da Casa.

A Procuradoria-Geral da Camara Municipal manifestou-se favoravelmente
a regularidade juridica e orgamentaria da matéria, ressaltando que se trata de
despesa temporaria e emergencial, em consonancia com o art. 37, IX, da

Constituicdo Federal, €, apds, foi encaminhado para as Comissao de mérito.

é(/(]/@ & W Pégina 1de 6




e
ret

iamara Municipal de Linhares

Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

c »Mﬁ’”c

II - DA COMPETENCIA DA COMISSAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente
Projeto de Lei Ordinario cingir-se-a aos aspectos estritamente financeiros, vez
que nao incumbe a esta Comisséo invadir o mérito da proposicao legislativa, muito
menos imiscuir-se em questdes atinentes a discricionariedade politica desta Casa

de Leis.

E importante registrar que o Regimento Interno preceitua ser de
competéncia desta Comissdo emitir parecer sobre a matéria veiculada, nos

termos do art. 62, II, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

II- & Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagio:
a) acompanhar a execugdo orgamentaria do Poder Executivo, bem
como analisar os aspectos econdmicos e financeiros de matéria
tributéaria, abertura de crédito adicional, operagdes de crédito, divida
publica, anistias e remissées de dividas, e outras, que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou
repercutam no patriménio municipal;

[...] (Grifou-se)

III - DO IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO

Sob a otica desta Comissdo, cumpre destacar que o art. 16 da Lei
Complementar n. 101/2000 - LRF estabelece que a criagdo ou aumento de
despesa deve vir acompanhado de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
e da declaracdo de compatibilidade com as leis or¢amentarias. Tais requisitos
foram atendidos, conforme consta nos autos, com a juntada de planilha

detalhando custos e declaracdo do ordenador de despesas.

O impacto financeiro apresentado pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos indica custo mensal total estimado em
R$19.086,09 e custo anual de R$229.033,09 (conforme tabela abaixo), com
declaracéo expressa de compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com a ja citada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
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: VAGAS {1/12)132 | {1/12) abono Awilo | IMPACTO MENSAL |
DESCRICAO DO CARGO VENCIMENTO vl NS | | MENsAL g
- ta AL |

SOLICITADAS salario | ferias | Almentagio | oAl TOT. |

Miico |3 4| 34493 |  17247|  106545| 64000 636203 18.086,09 |
TOTAL ANUAL | ae706 413918 206959 1278543 768000 7634436 229.033,08 |

Isso porque o presente Projeto de Lei Ordinaria cria 03 novos cargos
temporarios, com repercussio direta na despesa de pessoal da Administracao
Publica, devendo, portanto, ser analisado sob a 6tica da compatibilidade com a

legislacdo financeira e orcamentaria vigente.

Para fins ilustrativos, e também para que fique mais didatico para os leitores
deste parecer, elencamos abaixo as especificagées constantes na propositura
apresentada pelo Executivo, com a quantidade de vagas que se pretende instituir

através do presente projeto de lei, e demais informagdes. Veja-se:

CARGO QUANTIDADE

DE VAGAS

REQUISITOS
MINIMOS

CARGA
HORARIA

SALARIO
BASE

Meédico 03 (trés)

Ensino Superior
Completo
em Medicina +

12 (doze)

horas

R$4.139,18

Registro
Profissional+
Especializacao em
Medicina do
Trabalho

a) Do Carater da Despesa

Trata-se de despesa de cariter ndo continuado, enquadrada no conceito

descrito por Contil:

“Sao consideradas ndo continuadas as despesas que nédo implicam
obrigacdo permanente, ocorrendo por prazo limitado e néo exigindo
execucdo orcamentaria em exercicios subsequentes, salvo renovagoes
justificadas.”.

1 CONTI, José Mauricio, Curso de Direito Financeiro, RT, 2016, p. 245
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao TCU n.
1.599/2012 - Plendrio, reforca que a exigéncia de estimativa de impacto
orcamentario aplica-se também a despesas temporarias, mas sem a necessidade

de previsdo de medidas compensatérias quando néo se trata de gasto continuado.

No caso concreto, a contratacdo substitui servidores exonerados, sem
ampliacdo permanente do quadro, e atende situacdo emergencial, circunstancia
que, conforme entendimento do STF (ADI 3.068 e RE 658.026), afasta o vicio de
inconstitucionalidade e legitima o gasto, desde que amparado por lei

especifica e observadas as regras orcamentarias.

Além disso, a despesa encontra cobertura em dotagées orcamentarias
préprias da satide e administragdo, conforme art. 8° do projeto, com previsao
de suplementacdo, se necessaria, mediante créditos adicionais, nos termos dos

artigos. 41, II, e 43 da Lei n. 4.320/64.

Assim, esta Comissdo acompanha o parecer da Procuradoria, no sentido de
que estio cumpridos os requisitos da LRF, havendo respaldo juridico financeiro-
orcamentario para a aprovagdo da matéria, sob a ética do carater nao-

continuado da despesa.

b) Dos Limites com Despesa de Pessoal

Nos termos do art. 19, III, da LRF, a despesa com pessoal do Poder
Executivo municipal ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O

art. 20, III, “b” determina que o limite prudencial € de 51,3%.

Nao ha, nos autos, informacdo especifica sobre o percentual atual de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com pessoal. No entanto, a
declaracdo de adequacido orcamentiria e financeira firmada pelo gestor da pasta
presume que tais limites estdo sendo observados. Caso contrario, a proposicao
estaria sujeita as vedagdes do art. 22 da LRF, que restringe aumento de despesa

com pessoal quando excedido o limite prudencial.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do

Acordao n. 2.401/2008 - Plenario, destaca que:

“A auséncia de estimativas e comprovagéo de adequacdo or¢camentdria,
bem como o ndo atendimento aos limites legais de despesa com pessoal,
pode configurar infra¢do a LRF, ensejando responsabilidade do agente
publico.”

Conforme leciona Conti2, a LRF “néao veda a criacdo de novos cargos, mas
condiciona sua legalidade a observancia dos requisitos formais e materiais

da sustentabilidade fiscal’ (p. 245).

No mesmo sentido, Pacelli® destaca que “a LRF ndao veda a criacdo de
despesa, mas exige planejamento e responsabilidade técnica para sua
viabilidade (p.187).”

Nao distante disso, Maffini* afirma que:

“A légica da LRF é garantir previsibilidade, controle e planejamento das

financas publicas. A criacd@o de despesas permanentes deve
respeitar os limites de endividamento e de despesa com pessoal,
além da compatibilidade com os instrumentos de planejamento.”
(p. 203)

Sendo assim, e, considerando o compromisso firmado pelo gestor da pasta,
ora ordenador das despesas, a Comissdo entende pela legalidade da propositura

apreciada, quanto ao carater dos limites com despesas de pessoal.
IV - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissdo tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacédo das Nag¢oes Unidas (ONU).

2 CONTI, José Mauricio, Curso de Direito Financeiro, 2016.
3 PACELLI, Giovanni, Comentarios 4 LRF, 3% ed.
* MAFFINI, Rafael. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2017. ‘
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Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacéo social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas
e todos, em todas as idades. Item 3.d Reforcar a capacidade de todos os
paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce,
reducéo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de saude.

e Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos. Item 8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores [...].

e Objetivo 16: Paz, Justica e Institui¢des Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicées eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Item 16.6 Desenvolver institui¢cdes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o projeto apresenta a estimativa de
impacto financeiro e declaracio de adequacdo orcamentaria exigidas pelos
artigos. 15, 16 e 17 da LRF, e¢ ndo havendo, até o momento, indicios de
extrapolacdo dos limites legais de despesa com pessoal, esta Comissédo de
Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacgdo e Controle manifesta-se

FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n. 128/2025.

Linhares/ES, 11 de agosto de 2025.
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EVELSON LIMA JOHNATAN MARAVILHA
Presidente Relator
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