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PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,

ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 10668/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 121/2025
Autoria: Sargento Romanha

1 RELATORIO

I EMENTA: DISPOE SOBRE A
%ﬁ%ﬂu OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE
/\/ EMBALADORES NOS CAIXAS DE
‘I' SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E

ESTABELECIMENTOS SIMILARES NO

MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 121/2025 de iniciativa do Vereador Sargento

Romanha, tendo por objeto dispor sobre a obrigatoriedade da presenca de embaladores

nos caixas de supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares no Municipio de

Linhares e da outras providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 14/20, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao

estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.

Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2025, as fls. 23/27.
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DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagéo e nutri¢éo;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa propde a obrigatoriedade da presenca de
embaladores nos caixas de supermercados, hipermercados, atacarejos, mercearias,
atacadistas e similares, quando esses estabelecimentos contenham mais de 3 (trés) caixas
de atendimento, para auxiliar os consumidores no empacotamento de suas compras.

O escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as atribuicdes
de manifestacdo dessa Comissao Residual, em especial quanto ao tépico de cidadania e

direitos do consumidor, conforme disp&e o artigo 62, lll, ¢, do Regimento Interno dessa Casa.

O autor da proposta justifica que o projeto tem por finalidade garantir melhor

atendimento aos consumidores, em especial as pessoas idosas, gestantes, pessoas com
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deficiéncia e com criangas de colo, promovendo atendimento humanizado, a geracao de

empregos e a responsabilidade social por parte do comércio local.

No campo de analise tematica da proposta, é possivel avaliar a questao sob mais de
uma perspectiva: inicialmente, pode-se considerar que a iniciativa representa um
fortalecimento da equalizagdo das relagdes de consumo envolvendo estabelecimentos do
tipo supermercados, além de propiciar a ampliagdo de postos de trabalhos, uma vez que o

estabelecimento do direito ndo é facultativo, mas obrigatorio.

De outro lado, considerando a possivel repercussao social da matéria, € razoavel
avaliar a proporcionalidade da medida legislativa. A dinamica das rela¢cdes sociais, em
especial as de consumo, fez rarear a figura do empacotador, sem que isso se tornasse, de

pronto, um relevante problema social a demandar a intervencao do poder publico.

Ainda assim, é evidente que compete a iniciativa privada dispor de meios préprios de
organizagdo para ajustar o atendimento de seus estabelecimentos as demandas sazonais,
por exemplo: é mais provavel que a presenca de empacotadores nos caixas seja mais
relevante em fins de semana, datas festivas e feriados, quando o consumo se eleva
substancialmente, e a prestagdao do servico demanda atuagdo mais qualitativa dos

empreendimentos.

De igual forma, independente do periodo ou intervalo, uma parcela da sociedade —
e, portanto, de consumidores — demanda mais atuacao tanto do poder publico quanto da

iniciativa privada na oferta de bens e servi¢os de qualidade.

Assim, € mais razoavel que a exigéncia e obrigatoriedade do embalador seja para
o atendimento de caixas de atendimento prioritario, a qual pessoas com limitacdes e
restricdes relacionadas principalmente a salde necessitam de mais suporte para que a

relacado de consumo se conclua com eficacia e qualidade.
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Se é o caso de se estender o direito a todos, delimitar uma proporgao justa, razoavel
para o atendimento em dias ordinarios, certamente contemplaria tanto os consumidores
quanto os trabalhadores em busca de ocupacéao laboral. Por exemplo: a obrigatoriedade de
profissionais embaladores de compras na proporcao de, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) do total de caixas disponiveis no estabelecimento.

Realizadas essas consideracdes, ressaltamos, novamente, que a matéria possui
repercussao social relevante, especialmente nos casos de consumidores que possuem
recortes de vulnerabilidade especificos. Disponibilizar o profissional empacotador ou

embalador de compras é medida que gualifica o atendimento, supre a necessidade do

consumidor e contribui para a geracao de novos postos de trabalho.

Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 121/2025, caso aprovado, obrigara os
supermercados, hipermercados, atacarejos, mercearias, atacadistas e similares a
disponibilizarem a presenca de embaladores, quando esses estabelecimentos contiverem

mais de 03 (trés) caixas de atendimento.

Quanto a inser¢do das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento

sustentavel, a saber:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 8 — Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacéo, modernizagdo tecnolégica e inovagdo, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mdo de obra.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 10 — Reducdo das Desigualdades.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e prdticas discriminatérias e da
promocdo de legislacdo, politicas e agbes adequadas a este respeito.

! https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o
desenvolvimento sustentdvel.

Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2025.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdao, Justica e Redacdao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio

Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2025, de autoria do Vereador Sargento

Romanha, nos termos em que fora proposto, ressalvadas as observagdes.

E o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 12 de agosto de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracujad) (Jaguara da Saude)
Relator Membro
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