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1 PAZ JUSTICAE

10 — Ementa: PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A
DESIGUALDADES OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE
EMBALADORES NOS CAIXAS DE SUPERMERCADOS,
HIPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS SIMILARES
NO MUNICIPIO DE LINHARES. VIABILIDADE
JURIDICA. CONSIDERACOES.

INSTITUIGOES
EFICAZES

l. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicado legislativa em
epigrafe, de iniciativa do Vereador Sargento Romanha, cujo conteddo, em suma, visa garantir ao
consumidor o auxilio de embaladores em estabelecimentos com mais de trés caixas em
funcionamento, de forma a assegurar maior conforto, agilidade e dignidade no momento do

empacotamento de suas compras.

A matéria foi protocolizada em 09.07.2025, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 14/19.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na
forma doart. 62, 1, c/carts. 63, §22, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal

de Linhares, instituido pela Resolugdo n? 001/2018. Eis o suscinto relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-
se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais

e legais que norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria
em analise, uma vez que a matéria por ele tratada insere-se no ambito do interesse local. Nesse
sentido, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, competéncia essa que ¢é igualmente reafirmada pelo
artigo 28, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, o que abrange, de forma
inequivoca, normas voltadas a organizacdo do comércio e a protecdo do consumidor em nivel

municipal.

Ademais, a proposicdo estd amparada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da
competéncia comum entre os entes federados para cuidar da protecdo e consumo (art. 23, V),

bem como na competéncia suplementar do municipio (art. 30, II).

Diante disso, conclui-se que ndo hd qualquer impedimento constitucional a atuacdo
legislativa do Municipio nesse caso especifico, por inexistir qualquer vedacdo que impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que
diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar
de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer

das hipdteses previstas no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndo modificou a estrutura dos orgaos e

entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco |hes outorgou novas atribui¢cdes. Ao contrario,
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a proposta restringe-se a regulamentacdo de conduta a ser observada por estabelecimentos

privados, dentro do poder de policia administrativa do Municipio.

Quanto a matéria de fundo, a proposta se coaduna com os principios insculpidos no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/1990), sobretudo com o artigo 62, que estabelece como
direitos bdasicos do consumidor o respeito a dignidade, a saude e a seguranca, bem como a

melhoria da qualidade dos servicos.

Destaca-se, ainda, que a proposta contribui para a efetivacdo dos direitos das pessoas
idosas, das pessoas com deficiéncia e das responsdveis por criancas pequenas, ao garantir
condi¢cdes minimas de acessibilidade e autonomia no ato de pagamento e empacotamento das

compras, promovendo o principio da isonomia e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Assim, a medida indiretamente encontra respaldo nos artigos 32 e 10 da Lei n2
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), bem como na Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que imp&em ao poder publico e a sociedade em geral o dever de assegurar o pleno
exercicio dos direitos fundamentais, removendo barreiras fisicas e comportamentais que

impecam a igualdade de condicBes.

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2025 esta alinhado aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 10, meta
10.3, que dispde sobre “Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da

promocao de legislacdo, politicas e acdes adequadas a este respeito”.

Dessa maneira, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material,
estando o contelddo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros

legais.
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. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2025, de

autoria do Vereador Sargento Romanha.

Linhares/ES, 05 de agosto de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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