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Projeto de Lei Ordinaria n.°: 121/2022

Autoria: Professor Antonio César Machado

Dispoe sobre a proibicao, no Municipio de
Linhares, da queima e a soltura de fogos
de estampidos e de artificios, assim como
de quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso no Municipio de

Linhares.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Professor Antoénio César Machado,
com objetivo de proibir, no municipio de Linhares/ES, a queima e soltura de fogos
de artificios, assim como de quaisquer outros artefatos pirotécnicos de efeito sonoro

ruidoso.

O PLO apresentado, estabelece ainda aplicacdo de multa a quem descumprir a
imposicao legal. Acrescenta ainda, que nao se insere na proibicao, fogos de artificio

ou artefatos pirotécnicos que produzem efeitos visuais sem estampido.

A matéria foi protocolizada em 29.12.2022, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n° 001/2018
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FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei. A
matéria veiculada se adéqua aos principios que rege a competéncia legislativa,
assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da Constituicao Federal. Da
mesma forma, nao conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo
22 da Constituicao Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal, Estados e

Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88).

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura
no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento
legislativo, por nao tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nao abrangendo quaisquer das hipoteses previstas no

paragrafo inico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 132

edicdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de "suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber” - ou seja, em assuntos em que predomine o
interesse local — ampliam significativamente a atuacao legislativa da Camara
de Vereadores. (...) Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de
seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacao e atribuicoes

das secretarias, 6rgaos e entes da Administracao Publica Municipal; matérj
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de organizacao administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funcdoes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime
juridico tnico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento
de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental.”. (grifo nosso)

Ao analisar a proposicao, verifica-se que a mesma nao modificou a estrutura dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas

atribuicoes.

Deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa formam
um rol taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a
qual deve resultar de expressa previsao inscrita no proprio texto da CF, que define
- de modo taxativo - as hipoteses em que essa clausula de privatividade regera a

instauracao do processo de formacao das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva,
sob pena de se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa é a posicao

consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposicido traduz-se em atribuicao tipica da competéncia legislativa

municipal, de modo que ndo ha invasao a esfera do Poder Executivo, tampouco

ingeréncia em sua organizacao administrativa, ndo havendo falar em desrespeito
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ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos poderes (art. 2° da

CRFB/88 e art. 17 da Constituicao Capixaba).

A rigor, portanto, ndao houve por obra do legislador municipal qualquer ingeréncia
no que concerne a criacao ou alteracao de atribuicoes dos o6rgaos e entidades da

administracao do Poder Executivo local.

Alias, frise-se, o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo nao

implica, por si sO, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito, sob pena de nefasto

engessamento do Legislativo.

Em sendo assim, nao reside no presente projeto de lei nenhum vicio material,
estando o contetido do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais

parametros legais.

Impende ainda salientar, que no Estado do Espirito Santo, ha em vigor, uma lei

versando sobre o mesmo tema, qual seja, Lei n.° 11.703/2022:

o
LEI N° 11.703, DE 1 DE DEZEMBRO DE 2022

Profbe a fabricacdo, a comercializaco, o manuseio, a utilizaco, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Estado do Espirito
Santo, e dé outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. face saber que a Assembleia Legislativa aprovou, o Govemador do Estado, nos fermos do artiga 66, § 1° da Constituigao Estadual sancionou, e su, Erick Musso, seu
Presidente, nos termos do § 7° do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei

Art. 1° Fica proibida a fabricacdo, a comercializacdo, o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territrio do Estado do Espirito
Santo

Paragrafo tnico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que acamretam barulho de baixa intensidade
Art. 2° A proibicdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o Estado, em recintos fechados ou abertos, em éreas piblicas e em locais privados.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara ao infrator a imposic@o de muita fixada entre 200 (duzentos) e 3.000 (trés mil) Valores de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTEs.

§ 1° O valor seré dobrado na primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragéo num periodo inferior a 30 {irinta) dias.

§ 2° Amulta de que frata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. apurado pelo Insfituto Brasilsiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, na caso
de extincAo desse indice, sera adotado outro a ser criado por legislacéo federal que refiita e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei corerdo por conta das dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessério.
Art. 5° O Poder Executivo requlamentara a presente Lsi no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacio
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo

Palacio Domingos Martins, 01 de dezembro de 2022

ERICK MUSSO
Presidente
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela VIABILIDADE do
Projeto de Lei n® 121/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 23 de fevereiro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva

Relator

Johnatan Depollo

Membro
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