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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 86/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 01/2025
Autoria: Roque Chile de Souza

EMENTA: PROIBE O USO DE CELULARES E
OUTROS DISPOSITIVOS ELETRONICOS PELOS
ALUNOS NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE LINHARES.

A RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 01/2025 de iniciativa do Vereador Roque Chile de
Souza, tendo por objeto proibir o uso de celulares e outros dispositivos eletronicos pelos alunos
nas unidades escolares da rede publica e privada de ensino, no ambito do Municipio de Linhares.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 11/14 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao estabelecido
na Lei Complementar n® 95/1998 quanto a técnica legislativa.

Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJ), que opinou pela
viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 01/2025, as fls. 17/21.

II. DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, é importante registrar que esta Comissao ndo possui competéncia para
analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes estritamente

sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.
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Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il = a Comissdo de Educacgdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimdnio histdrico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, divers@es e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e
denominagdes de logradouros publicos, préaticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene e
profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentacdo e nutricdo;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos direitos do
consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano, controle
do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo, edificacées,
realizacgdo de obras publicas e politica habitacional do  Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento bésico, a protegdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre a proibicdo do uso de celulares e outros
dispositivos eletronicos pelos alunos nas unidades escolares da rede publica e privada de ensino.
Trata-se, portanto, de matéria relacionada a educagdo em geral, conforme artigo 62, ll, g, do

Regimento Interno, acima destacado.

O cenario educacional atual, em todos os niveis e modalidades de ensino, enfrenta, nos
ultimos anos, sérios desafios quanto a adequacao dos métodos de aula e de ensino, num esforco
de manter a atencédo dos alunos e alunas, considerando o avanco e desenvolvimento das relacées

sociais pautadas pela cultura digital.

O aspecto de cibercultura que permeou a sociedade tornou os dispositivos eletronicos
com acesso a internet parte essencial do dia a dia das pessoas, sendo muitas vezes imprescindivel
para as relagdes de trabalho, para a aproximacdo das pessoas e para a reducao de distancias na

comunicacdo e acesso a informacdo em diferentes niveis.
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Nesse sentido, o uso de celulares em sala de aula pode ser uma oportunidade de
aproximacao e aprendizagem mutua junto aos educadores, quando os dispositivos sdo
instrumentos pedagdgicos que favorecem o processo de ensino-aprendizagem: com eles é

possivel ampliar 0 acesso as informacgdes e a troca de experiéncias e conhecimentos prévios.

Por outro lado, assim como ocorre em outros ambitos de relacbes, os dispositivos
eletrbnicos também podem desencadear processos de distragdes que prejudicam a
aprendizagem. Com o avanco das tecnologias, foi inevitavel que a escola tambéem fosse

alcangada por outros formatos de relacdes e processos de ensino-aprendizagem.

Diante desse cenario, cresceu nos Ultimos anos a preocupacao da comunidade escolar e
da sociedade civil como um todo sobre os efeitos — positivos ou negativos — do uso do celular

durante o periodo de aulas.

Um estudo constatou que entre os anos de 2002 e 2012, foram publicadas 23 (vinte e trés)
leis que tinham como escopo principal a proibicdo do uso de celulares pelos alunos nas escolas
ou durante as aulas. Dessas proposicoes, 11 (onze) delas eram leis municipais. Alem do
instrumento legislativo, o mesmo levantamento aponta a existéncia de tais regras em regimentos
escolares, normas internas das instituicdes.” Ou seja, ha muitos anos a utilizaco de dispositivos
celulares em sala de aula vem sendo um ponto de debate e de experimentacdo sobre as melhores

praticas para lidar com a questao.

Nesse ano, o Governo Federal publicou a Lei n. 15/100, de 13 de janeiro de 2025, dispondo
sobre a ‘utilizacdo, por estudantes, de aparelhos eletronicos portdteis pessoais nos
estabelecimentos publicos e privados de ensino da educacdo basica”. Importante destacar algumas
semelhancas e diferencas sutis entre a legislacdo nacional e a proposta da legislacdo municipal

ora em analise:

T https://www.scielo.br/j/rbeped/a/wBpRPNRRcmCBtZrh99vVZbTC
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O Projeto de Lei Municipal n. 01/2025 profbe a utilizacdo de celulares e outros

dispositivos  eletronicos e define dispositivos  eletrbnicos como:  “quaisquer

equipamentos gue possuam dacesso d internet, tais como celulares, tablets, relogios
inteligentes e outros dispositivos similares”, ao passo que a lei federal, ja em vigéncia,
proibe, por estudantes, a utilizagao de "aparelhos eletronicos portdteis pessoais durante
aaula”;

Quanto ao espaco e tempo de proibicdo, ambos 0s textos ampliam a proibicdo do
uso dos dispositivos eletronicos para além da sala de aula, abrangendo os intervalos
(artigo 2° da Lei Federal n. 15/100 e artigo 2°, §2° do Projeto de Lei n. 01/2025);

O uso dos dispositivos € permitido para garantir a acessibilidade e a inclusao (artigo
3° I e Il da Lei federal n. 15/100 e artigo 3° do Projeto de Lei n. 01/2025). Cumpre
destacar que o Projeto de Lei Municipal determina a comprovagdo da necessidade do
uso continuo para a utilizacao dos dispositivos nas atividades escolares com alunos
com deficiéncia (artigo 3°, §2°).

O uso dos dispositivos, em ambos os textos, € permitido quando ha intencionalidade
pedagdgica no desenvolvimento das atividades escolares (artigo 2°, §1° da Lei Federal
n. 15/100 e artigo 3°, | do Projeto de Lei n. 01/2025);

Por fim, o Projeto de Lei Municipal especifica no artigo 4° que “as escolas da rede
publica e privada deverdo criar canais acessiveis para a comunica¢do entre pais,

responsaveis e a instituicdo de ensino.”

Observando apenas os aspectos sociais das normas, elas possuem propostas semelhantes

para garantir o sucesso do processo de ensino-aprendizagem e a salde mental dos estudantes.

A proposta municipal, no entanto, especifica a proibicdo aos dispositivos eletronicos

quando estes tém acesso a internet. Uma vez que ndo ha hierarquia entre normas federais,
estaduais e municipais, esse trecho da lei municipal pode gerar conflitos quanto a interpretacdo

da extensao da proibicdo nas escolas publicas e privadas da rede de ensino de Linhares: se 0s
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alunos e alunas poderé&o levar para a escola — e sala de aula — dispositivos eletrénicos sem acesso

ou ndo conectados a internet.

Na pratica, um dispositivo eletronico sem acesso a internet pode gerar processos de
distracao semelhantes — uma vez que muitos recursos podem funcionar nesse modo —, e assim
os beneficios que se pretendem alcancar com a aprovacdo do projeto de lei ndo serdo

alcancados.

Dessa forma, para que se produza os efeitos sociais pretendidos, recomenda-se que seja
feita adequacdo da redagdo no paragrafo Unico do artigo 1°, a fim de que a aplicagédo da lei, em

caso de aprovagdo do projeto, ndo seja indcua.

Portanto, e ressalvadas as uUltimas considerac¢8es, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria
n. 01/2025 é uma importante estratégia de regulamentacdo do uso de celulares e dispositivos
eletronicos nas escolas, visando ao beneficio dos estudantes quanto ao processo de ensino
aprendizagem e preservacao da saude mental, refletindo diretamente na educagdo como um

todo.

I1l. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJ), a Comissdo de Educacédo,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS, ao prosseguimento
do Projeto de Lei Ordinaria n. 01/2025, de autoria do Vereador Roque Chile de Souza, nos termos
em que fora proposto.

F o PARECER desta Comiss&o.

Sala dos Vereadores, 30 de janeiro de 2025.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 370039003300320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
Presidente

PAULO NUNES
Relator

JAGUARA MACHADO FEU
Membro

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 370039003300320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador
370039003300320034003A00540052004100

Assinado eletronicamente por PAULINHO DO MARACUJA (PAULO NUNES) em 31/01/2025 13:44
Checksum: 66B6DFBE1C2F5F41B4B8D62EE1680019861065F8E3962CB7DDFD0368A1BB69D0

Assinado eletronicamente por PROFESSOR ANTONIO CESAR (ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA) em 31/01/2025 14:03
Checksum: 15DF65553151BE22BE619CF8967B0F90D07CB400C241DF23F013714EF0C25995

Assinado eletronicamente por JAGUARA MACHADO FEU em 31/01/2025 14:46
Checksum: 10ABE48FFAD98CABCD58A0DEA30A5E95B7C15BD41150E543EE25763C03C30AB5

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 370039003300320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






