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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 86/2025
Projeto de Lei n2 01/2025
Autoria: Roque Chile

PROIBE O USO DE CELULARES E OUTROS DISPOSITIVOS
ELETRONICOS PELOS ALUNOS NAS UNIDADES ESCOLARES
DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERAGCOES.

I. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicdo em epigrafe, de autoria do Vereador Roque Chile, cujo conteldo, em suma, dispde
sobre a proibicdo do uso de celulares e outros dispositivos eletrénicos pelos alunos das unidades

escolares da rede publica e privada do municipio.

A matéria foi protocolizada em 07/01/2025, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico retro.
Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, |, ¢/c art. 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares,

instituido pela Resolugcdo n2 001/2018.

Eis, em sintese, o relatorio.
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II. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto de lei cingir-
se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais

e legais que norteiam o processo legiferante.

e DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei. A matéria
veiculada, ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo
Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da
CF/88) e se adequa aos principios que regem a competéncia legislativa assegurada ao Municipio,
insculpidos no artigo 30, VI, da Constituicdo Federal, que prevé a competéncia desse ente para
manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo

infantil e de ensino fundamental.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz
respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das

hipdteses previstas no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndo modificou a estrutura dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco |hes outorgou novas atribuicdes. Deve-se
ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. Por via
de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsao
inscrita no proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que essa clausula

de privatividade regera a instauragao do processo de formagao das leis.
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Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de lei ordinaria, estando o
projeto, neste aspecto, em sintonia com a Lei Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa

de Leis.

Quanto aos aspectos formais, portanto, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via

correta para a apreciacdo da matéria e ndo usurpa competéncia privativa do executivo.

e DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto ao aspecto material, nota-se que o aludido projeto visa preservar a esséncia do ambiente
pedagogico evitando que a falta de controle no uso dos aparelhos eletrénicos provoque a

desconcentracdo dos alunos, prejudicando o desenvolvimento escolar.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu ser “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo” (art. 227, caput, da CF).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 9.069/1990) também estabelece o dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a educacdo, compreendendo, tal prioridade, dentre outras
medidas, como a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas, o que

evidencia a consonancia do projeto de Lei com as normas materiais que regem a tematica.

Constata-se, ainda, que a disciplina tem ganhado relevancia a nivel nacional, tendo, inclusive, sido
recentemente sancionada pelo Presidente da Republica, a Lei 15.100, de 13 de Janeiro de 2025,
gue restringe o uso de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante aulas, recreios e intervalos
em todas as etapas da educacdo basica. Ressalta-se, outrossim, a tramitacdo de normativa em

sentido andlogo na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Projeto de Lein® 621/2024.
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Portanto, no caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituicdes Federal, Estadual
ou a Lei Organica Municipal, havendo compatibilidade entre o conteudo do ato e o bloco de

constitucionalidade e demais parametros legais.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei n2 01/2025, de autoria do

Vereador Roque Chile.

Linhares/ES, 30 de janeiro de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE
Relator

SARGENTO ROMANHA
Membro
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