Camara Municipal de Linhares

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 10606/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 118/2025
Autoria: Prefeitura de Linhares | Chefe do Poder Executivo

EDUCAGAODE EMENTA: INSTITUI O PLANO MUNICIPAL
BEM-ESTAR QUALIDADE

SAUDEE

PELA PRIMEIRA INFANCIA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA

OUTRAS  PROVIDENCIAS. PARECER

PAZ JUSTICAE ,
1 INSTITUIGOES FAVORAVEL.

EFICAZES

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 118/2025 de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Linhares, Sr. Lucas Scaramussa, tendo por objeto instituir o Plano
Municipal pela Primeira Infancia no ambito do Municipio de Linhares, e da outras
providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 100/104 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional. Emitido Parecer pela
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou pela viabilidade do Projeto

de Lei Ordinaria n°® 118/2025, as fls. 107/110.

1. DOS FUNDAMENTOS
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Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, 1ll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagao em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimoénio histérico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversdes e espetadculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominacdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitdria, alimentacdo e nutri¢do;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

A proposta legislativa aprova e institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia no
ambito do Municipio de Linhares, nos termos do Anexo Unico, tendo sido construido e
elaborado com ampla participacdo do poder publico, da sociedade civil, das familias e das
criangas, constituindo-se em instrumento com viés politico e técnico, voltado a
sistematizacdo das diretrizes, metas e acOes voltadas as criancas de 0 a 6 anos (primeira

infancia) por dez anos, até o ano de 2034.

Por se tratar de matéria multidisciplinar, que envolve a participacao setorial multipla
de diversos atores e 6rgaos, o escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as matérias

atinentes as atribuicdes de manifestacao dessa Comissao Residual, em especial aos tépicos
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de saude, educacao, seguranca publica e cidadania, conforme disp&e o artigo 62, Ill, do

Regimento Interno dessa Casa, acima destacado.

Em sintese, a proposta do Plano visa cumprir o dever municipal de garantir prioridade
absoluta dos direitos das criangas, previsto na Constituicao Federal de 1988 e no Marco

Legal da Primeira Infancia, aprovado pela Lei Federal n°® 13.257, de 08 de marco de 2016.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia’ é um documento politico e técnico que
orienta decisdes, investimentos e a¢des de protecdo e de promocao dos direitos das criangas
na primeira infancia, que abrange os primeiros 6 (seis) anos ou 72 (setenta e dois) meses

completos de vida da crianga.

A construcao dos planos municipais atende as diretrizes e principios dispostos na Lei
13.257/2016, que previu a instituicdo de comités intersetoriais de politicas publicas para a
primeira infancia (art. 7°) e a abordagem multidisciplinar e intersetorial no atendimento dos

direitos da crianga na primeira infancia (art. 8°, p. Unico).

Nesse sentido, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Linhares apresenta acdes
finalisticas elaboradas a partir de escuta e reflexdes desenvolvidas a partir das trilhas
formativas do Projeto Primeira Infancia Cidada - PIC, na analise das bases de dados oficiais,
apontamentos de profissionais das areas técnicas, além de consultas a relatérios de

conferéncias setoriais municipais e dos planos e politicas setoriais (fl. 26).

As acoes finalisticas elaboradas sdo as seguintes: a assisténcia social, a educagado
infantil, crianca com salde, direito ao brincar, convivéncia familiar e comunitaria, o
enfrentamento a violéncia, a exposicdo precoce das criancas aos meios de comunicagao e
ao uso de telas digitais, e os direitos envolvidos na relacao crianga e o espaco, a cidade e o
meio ambiente. O Anexo discorre detalhadamente sobre cada uma dessas acdes (fl. 26/86).

Ao final, aponta as metodologias de monitoramento e avaliacao (fl. 87).

! https://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPLpdf
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A leitura do plano municipal indica que sua construcado foi amparada e inspirada pelo
plano nacional no que tange as acdes finalisticas, com as adequagdes necessarias conforme
a realidade local. Para citar um exemplo, a agdo finalistica “crianca com saude” (fls. 51/66)
apresenta dados referentes ao Plano Municipal de Salude, a mortalidade infantil, aos 6bitos
de mulheres em idade fértil e 6bitos maternos, a propor¢do de nascidos vivos cujas maes
realizaram pelo menos sete consultas pré-natal, a cobertura vacinal, ao aleitamento materno,

dentre outros.

No ambito da agao finalistica “educacao infantil”, o plano apresenta como proposta,
dentre outras: a oferta de formacao continuada de educacgdo especial na perspectiva da
educacao inclusiva; o incentivo ao o desenvolvimento de projetos pedagogicos nas unidades
educacionais que abordem a questdao da diversidade, a promocao da acessibilidade e
seguranca nos parques publicos da cidade e das escolas, a aquisicdo de brinquedos e

materiais pedagdgicos abordando a diversidade na primeira infancia.

O conjunto de ag¢des propostas no Plano a qual pretende-se aprovar mostram-se
como iniciativas essenciais para adequar as necessidades e demandas advindas do
desenvolvimento biolégico e psicossocial das criancas que crescem na cidade de
Linhares. Sendo uma etapa importante do processo de desenvolvimento humano, a
primeira infancia merece atencao especial e contextualizada da realidade local, com a

garantia de direitos e promocao da qualidade de vida.

Portanto, caso aprovada a presente proposta legislativa, sera instituido no Municipio
de Linhares o Plano Municipal pela Primeira Infancia, visando nortear a elaboracao e
implementacdo de politicas publicas para os primeiros 06 (seis) anos de vida do

desenvolvimento.
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Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da

Organizacao das Nacdes Unidas, destacamos os seguintes Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel, a saber?:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 01 — Erradicacéo da pobreza

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulnerdveis.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 02 — Fome Zero e Agricultura Responsdvel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
os pobres e pessoas em situacées vulnerdveis, incluindo criancgas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 03 — Saude e Bem-estar

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitdveis de recém-nascidos e crian¢as menores
de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos
para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 04 — Educacgéo de qualidade

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infdncia, cuidados e educacdo pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para o ensino primadrio.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e comunidades sustentdveis

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por
meio da expanséo dos transportes publicos, com especial atencédo para as necessidades
das pessoas em situacGo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituic6es Eficazes

16.2 Acabar com abuso, exploracéo, trdfico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criancas.

Sao essas as consideragdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 118/2025.

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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lll.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdao, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento
do Projeto de Lei Ordinaria n. 118/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Linhares, Sr. Lucas Scaramussa, nos termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 05 de agosto de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracuja) (Jaguara da Saude)
Relator Membro
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