Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n?2 7573/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinarian® 115/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL DE
SUBSIDIOS E VENCIMENTOS DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da ©proposicdo em epigrafe, de iniciativa da
Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contetdo, em suma,
autoriza o Poder Executivo a promover revisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e
contratados da Administracdo Direta, bem como da Administracéo
Indireta que sejam vinculados ao IPASLI, FACELI, SAAE e também

da Camara Municipal de Linhares.

A proposicédo fixa o percentual de 3% incidente a partir de
1° de janeiro de 2023, e de 2,8% incidente a partir de 1° de
julho de 2023, estendendo-se aos proventos e pensdes dos

inativos e pensionistas.
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A matéria foi protocolizada em 14.12.2022, tramitando em
regime de urgéncia, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer pela viabilidade condicionada ao supracitado projeto

de lei.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatédrio.

II - FUNDAMENTACAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicéo Federal, assim como do art. 28, I, da
Constituicdo Capixaba, porquanto trata-se de matéria de
interesse local, inexistindo qualquer vedacdo que impeca lei

municipal versar acerca da temdtica aqui abordada.

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade para

deflagrar o procedimento legislativo.

Isso porque trata-se de matéria que dispde sobre o aumento
de remuneracdo dos servidores puUblicos e agentes politicos
supracitados, sendo, portanto, lei de iniciativa privativa do
Prefeito, conforme regra estampada no artigo 31, paragrafo

unico, inciso II, da Lei Orgédnica Municipal.
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Aliads, tal regra se coaduna com o mandamento disposto no
art. 61, §1°, II, “a”, da Constituicdo Federal, aplicavel por
espelhamento aos demais entes federativos, em razdo do

principio da simetria.

Nesse sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Jja& assentou que a
revisdo geral anual da remuneracdoc e subsidios dos servidores
publicos e agentes politicos deve ser objeto de lei
especifica, cuja iniciativa legislativa ¢é do chefe do Poder
Executivo de cada ente federativo. A guisa de exemplo: ADI’'s

2.061/DF, 2.481/RS, 3.840/RO, 3.968/PR.

Sobre o instituto da revisdo, pela importédncia da tematica,

vale consignar a sua previsdo constitucional. Vejamos:

Artigo 37, inciso X, da Constituigcdo Federal. A
remunerag¢do dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a 1niciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem disting¢do de indices.

Portanto, diversamente do reajuste de remuneracdo dos
servidores publicos e dos subsidios de que trata o artigo 39,
§4°, da CF (que depende de 1lei especifica, respeitada a
iniciativa privativa em cada caso), a revisdo geral anual,
decorrente de imperativo constitucional (art. 37, X), segue
regras bem claras: deve ser anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices.
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De acordo com o0s ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES,
enquanto o reajuste corresponde a aumento real - que pretende
a recomposigcdo do padrdo de vida do servidor, para que possa
assegurar a eficdcia da atuacdo do Estado por meio de seus
agentes - a revisdo geral trata, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da situacéo

financeira dos servidores publicos.

Com efeito, calha transcrever as palavras do EXMO. MINISTRO

MARCO AURELIO, que - ao apreciar a ADI 3.459/RS - asseverou:

“"Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral
implica simples manutengdo do equilibrio da equagdo
inicial, afastando-se a perda sofrida por agentes
publicos e servidores em virtude da inflacdo. Revisdo
geral - e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se
anual, sempre na mesma data e sem disting¢ées de indices
- ndo resulta em acréscimo, mas na atualizacdo
monetdria, de modo a eliminar os efeitos da inflacdo e

com isso repor o poder aquisitivo da parcela recebida”.

Quanto ao indice de revisdo remuneratdéria ndo paira nenhuma
davida acerca da competéncia para sua definicdo ser dos
poderes politicos, em consondncia com outras limitacgdes
constitucionais, maxime por prestigiar a expertise técnica
desses poderes em gerir os cofres publicos e o funcionalismo

estatal.

Neste ponto, ndo se verifica qualquer inobservéncia as
regras e principios, direitos e garantias de cardter material
previstos na Lei Maior e na Constituicdo Capixaba, coadunando-

se aos principios gerais do Direito.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n° 115/2022, de autoria da Prefeitura

Municipal de Linhares.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 16.12.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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