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PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 10412/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 113/2025
Autoria: Prefeitura de Linhares | Chefe do Poder Executivo

EMENTA: AUTORIZA A PRORROGAGCAO DO
CONTRATO DE CONCESSAO N° 208/2015,
ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.169, DE 21 DE
MARCO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 113/2025 de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Linhares, Sr. Lucas Scaramussa, tendo por objeto dispor sobre a
autorizacao de prorrogacao do Contrato de Concessao n° 208/2015, e alterar a Lei Municipal
n° 3.169, de 21 de marco de 2012, e da outras providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 102/107 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional. Emitido Parecer pela

Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao (CCJ), que opinou pela viabilidade do Projeto

de Lei Ordinaria n°® 113/2025, as fls. 110/113.

1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissao ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.
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Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, I, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[..]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagéo e nutri¢éo;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre a autorizacdo de prorrogacao do Contrato
de Concessao n° 208/2015, bem como sobre a alteracao da Lei Municipal n® 3.169, de 21 de
marco de 2012, que dispde sobre o sistema municipal de transporte e circulacao de Linhares,
estabelece os principios e diretrizes dos servicos de transporte local e as regras gerais sobre

concessado de servico publico de transporte coletivo do municipio.

Por se tratar de prorrogagdo de prazo da prestacao de servico publico essencial
relacionado a mobilidade urbana, o escopo tematico do projeto de lei esta alinhado as
matérias atinentes a manifestacdo dessa Comissao Residual, em especial quanto aos topicos

de cidadania, transito e desenvolvimento urbano, conforme dispde o artigo 62, lll, do

Regimento Interno dessa Casa, e acima destacado.

Conforme explicitado pelo Chefe do Poder Executivo na proposta do projeto ora em

analise, pretende-se aprovar, em sintese:
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a) a autorizagdo da prorrogacao, por uma Unica vez, do Contrato de Concessao n°
208/2015, assinado em 15/07/2015 entre o Municipio de Linhares e a empresa
Unimar LTDA, desde que atendidos os requisitos legais;

b) acrescentar o § 3°-A ao artigo 22 da Lei Municipal n° 3.169, de 21 de marco de
2012, dispondo sobre a prorrogacdo do prazo de concessdes, nos termos do
artigo 175 da Constituicao Federal de 1988 e na Lei Federal n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

O transporte publico coletivo de passageiros € um dos principais servicos
publicos prestados a populacdo de uma cidade, pois atende as demandas de

mobilidade, acessibilidade, inclusao e qualidade de vida.

Trata-se de instrumento de politica publica essencial para atender a
diversificada e complexa organizacao da circulacao de bens e pessoas de um
determinado territorio, com reflexos na economia, na prestacao de outros servigos

publicos e no exercicio de direitos sociais.

Diariamente, estudantes da educacao basica utilizam o transporte coletivo de
passageiros para o trajeto casa-escola, e outras atividades de contraturno.
Aposentados e pessoas com deficiéncia utilizam o transporte publico para o acesso
a servicos basicos de salde e assisténcia social — que ainda possuem restricdo de
atendimento em seus bairros e comunidades. Trabalhadores de diversos segmentos
da circulagédo de bens e servicos dependem do transporte publico para o exercicio de

suas atividades laborais.

E incontroverso, portanto, que o transporte publico coletivo de passageiros
exerce funcao social essencial para o funcionamento da cidade, pois é responsavel
pelo deslocamento das pessoas de camadas sociais mais vulneraveis

economicamente, pelo acesso a equipamentos urbanos e de servigos publicos,
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atendendo demandas de mobilidade imprescindiveis para o funcionamento do

organismo social local.

Nesse sentido, mencionamos trecho do estudo “Transporte publico coletivo:
discutindo acessibilidade, mobilidade e qualidade de vida”, publicado em 2011 pela

Universidade Federal do Sergipe:

“Para que o trdnsito possa realizar sua fun¢éGo eminentemente social, faz-se necessdrio
o atendimento as demandas dos seus participantes. Dentre essas demandas, estd a
garantia a mobilidade. Esse conceito pode ser interpretado como ‘a capacidade dos
individuos se moverem de um lugar para outro’ (Tagore & Skidar, 1995, citados por
Cardoso, 2008, p.42). A mobilidade estd relacionada com os deslocamentos didrios
(viagens) de determinada populac¢éo no espaco urbano ainda que néo apenas sua
efetiva ocorréncia, mas também a possibilidade ou facilidade de ocorréncia
dessas viagens (Cardoso, 2008)".

Denota-se que basta a expectativa da prestacao do servico, enquanto garantia

a mobilidade das pessoas que necessitam do transporte coletivo para seus
deslocamentos diarios. E a ideia de que as pessoas sabem que o servico existe e esta
em pleno funcionamento em suas comunidades, para que elas consigam atender suas
demandas sociais de trabalho, estudo, lazer, saude, alimentacdo, maternidade, dentre

outros, em suma: para atendimento de direitos sociais basicos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal 12.587,
de 03 de janeiro de 2012, dispbe em seu artigo 5°, que “a equidade no acesso dos
cidaddos ao transporte publico coletivo” e "a equidade no uso do espaco publico de
circulagao, vias e logradouros” sao principios essenciais da mobilidade urbana, além

da eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

A prorrogacdao do Contrato de Concessao n° 208/2015, portanto, € um

procedimento essencial para a democratizacdao da utilizacdo do espaco publico

! https://www.scielo.br/j/psoc/a/XWXTQXKJ44BtT5Qw7dLWeavE/
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em sintonia com o exercicio de direitos sociais, ao permitir a continuidade da
prestacao do servico de transporte coletivo de passageiros nas linhas, localidades e

bairros atendidos pela empresa Unimar no objeto do contrato supracitado.

Assim, resta evidenciada a relevancia e a imprescindibilidade do mérito
tematico da matéria, a qual perpassa também a necessidade de fiscalizacao pelo

poder publico caso se efetive a prorrogacao contratual.

A mensagem do Chefe do Poder Executivo informa que o contrato firmado
entre a Unimar e o Municipio de Linhares encerrara sua vigéncia em 15 de julho de
2025 (fl. 02), o que pode ser comprovado pelo contrato juntado as fls. 74/101. O
Projeto de Lei n° 113/2025 foi protocolado nessa Casa em 07 de julho de 2025.

Além da prorrogacao (art. 1°), o PLO n° 113/2025 acrescenta o § 3°-A ao artigo
22 da Lei Municipal n® 3.169, de 21 de marco de 2012, para dispor sobre o prazo da
concessdao dos servicos de transporte coletivo no Municipio de Linhares,
condicionando a prorrogacao a realizagdo de estudo técnico prévio, com vistas a
avaliar a vantajosidade, e desde que haja previsao no Edital e no contrato, atendidos

os demais pressupostos legais (art. 2°).

E oportuno destacar que a aprovacdo da prorrogacdo deve acompanhar, pelo
Poder Executivo, ora contratante, a observancia dos parametros legais de fiscalizacao,
para que a prestacdo do servigo publico atenda ndo somente aos aspectos formais,
mas também aos materiais referentes a qualidade do transporte publico ofertado as
pessoas, pois a mobilidade urbana é um componente da qualidade de vida dos

cidadaos.

A autorizacao legislativa de prorrogacao ndo desincumbe o poder publico de
fiscalizar, acompanhar, notificar a empresa contratada e exigir as adequacbes

necessarias para eventuais melhorias na prestacdo do servigo, inclusive com a
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possibilidade de extinguir o contrato de concessao antes do fim do prazo de vigéncia,

quando verificada que essa opcao € a melhor para o interesse publico, para a

Administracao Municipal e para a populacao linharense.

Dessa forma, caso aprovado o Projeto de Lei Ordinaria n® 113/2025, o Poder
Executivo Municipal estara autorizado a prorrogagdao Contrato de Concessao n°
208/2015, bem como sera realizada alteracao na Lei Municipal n® 3.169, de 21 de
marco de 2012, para dispor sobre o prazo da concessao dos servicos de transporte

coletivo no Municipio de Linhares.

A prorrogacao atende ao interesse publico iminente, ao possibilitar a
continuidade da prestacao do servigo publico de transporte coletivo de passageiros
pela empresa Unimar, garantindo a democratizagdo da utilizacdo do espaco publico

e 0 exercicio de direitos sociais.

Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda
2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas, destacamos os seguintes Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, a saber?:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e comunidades sustentdveis.

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 113/2025.

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da

lll. CONCLUSAO

Procuradoria e da Comissao de Constituicdao, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL, ao
prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n. 113/2025, de autoria do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Linhares, Sr. Lucas Scaramussa, nos termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comiss3o.

Sala dos Vereadores, 07 de julho de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracuja) (Jaguara da Saude)
Relator Membro
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