~ Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.© 7761/2023
PLO n.° 113/2023

DISPOE SOBRE AUTORIZAGCAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria da PREFEITURA DE LINHARES/ES, dispoe
sobre autorizagao para contratacao de pessoal por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos

do inciso IX, art. 37 da constituicdo federal, e da outras providéncias.

Logo, a proposicao tem por objetivo, em carater de urgéncia, autorizar a
contratacdo de pessoal nas funcdes de Assistente Social, Cuidador Social,
Educador de Informatica e Oficineiro, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX,
art. 37 da Constituicao Federal, junto a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.
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A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria e Comissao de Constituicao de Justica exarado pareceres

favoraveis ao supracitado projeto de lei.

Ato continuo, o presente projeto de lei veio a esta Comissdao de Financas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle para exame e parecer, na forma

do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

Salienta-se inicialmente que o referido projeto de lei acarreta aumento das

despesas publicas, devendo entdo, obediéncia a legislacao fiscal em vigor.

Nessa senda, faz-se necessario interligar o principio da legalidade, e os principios
da continuidade dos servigos publicos, da preponderancia do interesse publico e

da eficiéncia, para eleger a melhor decisdo.

A Lei Complementar n.© 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para as criacdes de acdes que acarretem aumento de

despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei, sendo vejamos:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agdao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
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realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitacdao de servicos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

IT - desapropriacdao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1290s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1¢, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Ademais, cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissao
de Finangas, o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.© 101/2000:
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Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Outrossim, vejamos ainda o artigo 169, §19 da CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6érgdaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Destarte, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Linhares/ES, traz de

forma expressa e especifica a possibilidade de admissdao ou contratacao de

pessoal, a qualquer titulo em seu artigo 24, vejamos:

Art. 24. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdao de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo
admitidos:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alineas “a” e
"b"” da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Analisando detidamente o projeto de lei apresentado, bem como os documentos

acostados, verifica-se que, embora o proponente tenha fornecido a estimativa

do impacto orcamentario-financeiro, ndo fora apresentada a declaracao do

ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdao orcamentaria e
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financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Como se observa, o projeto de lei buscou estar em sintonia com os principios
orcamentarios, todavia, ndo cumpriu o requisito previsto no artigo 16, inciso II,
do da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que nao fora juntado a declaracao do

ordenador da despesa.

CONCLUSAO

Sendo assim, em razao dos fundamentos expostos, assim como os documentos
acostados, o parecer da Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal de Linhares/ES é pela
VIABILIDADE CONDICIONADA do projeto de lei, desde que seja juntada a
supracitada declaracao do ordenador da despesa, nos termos do artigo 16, inciso
IT, da Lei Complementar n.© 101/2000.

Linhares-ES, 08 de novembro de 2023.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI
Relator Membro
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