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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 3197/2026 1 REDUGAODAS

1 PAZ JUSTIGAE
DESIGUALDADES

INSTITUIGOES
EFIGAZES

PLO n.: 11/2026
Autoria: Prefeito Municipal

EMENTA: Criacao do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (FMDPD). Instrumento de
gestado orcamentaria destinado a captacao e aplicacéo
de recursos para politicas publicas de inclusao e
protecdo das pessoas com deficiéncia. Analise dos
aspectos orcamentarios e financeiros.
Compatibilidade com a legislacdo fiscal e com o

sistema orcamentario municipal. Parecer favoravel.

I- RELATORIO

Cuida-se de analise, por esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle, do Projeto de Lei Ordinaria n° 11/2026, de autoria do
Prefeito Municipal, que dispoe sobre a criacdo do Fundo Municipal dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia (FMDPD).

A proposta institui fundo publico de natureza contabil, financeira e
orcamentaria destinado a captacao e aplicacao de recursos voltados a promocao,
protecao e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia no ambito do

Municipio de Linhares.

Nos termos do projeto, o fundo sera destinado ao financiamento de
programas, projetos, servicos e acoes voltadas a inclusao social, acessibilidade,

promocao da autonomia e garantia de direitos das pessoas com deficiéncia.
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A gestao do fundo sera vinculada ao Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, cabendo a Secretaria Municipal competente a

administracao e execucao das politicas publicas relacionadas a matéria.
E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia desta Comissao

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[---]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[-..] (Grifos nossos).

b) Da natureza juridica dos fundos publicos

Os fundos publicos constituem instrumentos de gestao orcamentaria
destinados a centralizacao de recursos vinculados a determinadas politicas

publicas.

Segundo a doutrina de direito financeiro, os fundos especiais sao
mecanismos de gestdo contabil que permitem a vinculacao de receitas a

determinadas finalidades publicas.

Nesse sentido:

Os fundos especiais consistem em mecanismos de gestdo financeira
destinados a concentrar receitas vinculadas a realizacao de

determinados objetivos ou servicos publicos especificos. (CONTI, José
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Mauricio. Direito Financeiro. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2019).

A criacao de fundos dessa natureza € pratica consolidada na administracao

publica brasileira, sendo utilizada em diversas areas de politicas publicas, como

saude, assisténcia social, infancia, cultura e direitos humanos.

c) Estrutura de receitas do Fundo Municipal

Conforme previsto no projeto, o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia podera ser composto por diversas fontes de recursos, dentre as quais:

dotacoes orcamentarias consignadas no orcamento municipal,;
transferéncias de recursos provenientes da Unido e do Estado;

convénios, acordos ou parcerias firmadas com instituicdées publicas ou

privadas;
doacoes, contribuicoes e auxilios de pessoas fisicas ou juridicas;

receitas decorrentes de penalidades administrativas ou judiciais

relacionadas a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia;
outras receitas legalmente destinadas ao fundo.

Tal estrutura demonstra que o fundo nao se constitui como nova despesa

obrigatoria automatica, mas sim como instrumento de gestao e vinculacao de

recursos ja existentes ou captados por meio de parcerias e transferéncias.

d) Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a criacdo de programas ou

acoes governamentais que impliquem aumento de despesa deve observar os

requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da referida norma.
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No caso em analise, verifica-se que a proposicdo nao cria despesa obrigatoria
permanente, limitando-se a instituir mecanismo de gestao financeira destinado a

execucao de politicas publicas ja previstas no ambito municipal.

Assim, eventual execucao de despesas pelo fundo dependera de previsao

prévia na lei orcamentaria anual e nas pecas de planejamento governamental.

Dessa forma, nao se identifica incompatibilidade com os principios da

responsabilidade na gestao fiscal.
e) Compatibilidade com o sistema orcamentario municipal

O projeto prevé que os recursos do fundo serdao administrados sob controle
contabil e financeiro da administracao municipal, garantindo a observancia das

normas de direito financeiro e de gestao fiscal.

Tal modelo esta alinhado as boas praticas de administracao publica,
permitindo maior transparéncia e controle social na aplicacdo dos recursos

destinados as politicas publicas de inclusao das pessoas com deficiéncia.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propoésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 10: Reducao das Desigualdades. Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles: Meta 10.2: Empoderar e promover a inclusao social,
econdmica e politica de todas as pessoas, independentemente de deficiéncia;

e Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis. Tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis:
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Cam

Meta 11.7: Proporcionar acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos e acessiveis;

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.
IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 17 de marco de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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