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Processo: 1340/2024 - PLO 11/2024

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 11/2024

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATIFICACAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES QUE INTEGRAM COMISSOES PERMANENTES,
ESPECIAIS E GRUPOS DE TRABALHO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tem por escopo a concessao de gratificagao aos servidores
publicos da Camara Municipal de Linhares.

Inicialmente, importante registrar que a competéncia exclusiva do Poder Legislativo
Municipal acerca do tema esta inserida no artigo 16, inciso III da Lei Organica Municipal.
Vejamos:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre outras, as
seguintes:

(...)

I1I - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia interna;
(negritei)

O projeto de lei em analise, visa conceder gratificacao aos servidores publicos efetivos ou
comissionados, designados para integrar Comissdes Permanentes, Especiais e Grupos de
Trabalho, e sera fixada tendo por base a Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares —
URML.

Quadra registrar que o presente projeto € uma forma de compensar, através de gratificagao,
os servidores da Camara Municipal de Linhares, sejam eles efetivos ou ocupantes
exclusivamente de cargo em comissao, em razao do exercicio cumulativo das suas fungoes
com as de membros das respectivas comissoes, devendo o Poder Legislativo Municipal
fundamentar-se em lei local que preveja a concessao de tal gratificacao, o que se busca
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através do presente projeto.

A propésito, é importante ressaltar que a Lei 14.133/2021 (nova lei de licitacdes e contratos)
reforcou a necessidade de profissionalizacao de toda a area de contratacdes, na qual a
governancga, a gestdao por competéncias e a gestdo de riscos sao muito significativas. Para
que isso seja alcancado, é preciso que a Administragdo crie uma estrutura de trabalho
adequada, capacite seus servidores e 0os remunere adequadamente, como forma de mitigar
0s riscos e buscar a tao almejada eficiéncia e economicidade na Administragao Publica.

Ressalta-se que sua concessao, situa-se na competéncia do Legislativo para tratar de
assuntos relativos a sua organizagao interna, especificamente para tratar da remuneragao e
vantagens de seus servidores, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, como se pode retirar dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso XIII da CF/88,
aplicando-se in casu o principio da simetria. Ja o art. 111, inciso I, alinea “c”, do regimento
interno da casa preceitua que toda a matéria sujeita a apreciacdao da Camara, de suas
ComissOes, da Mesa Diretora e da Presidéncia tomara forma de proposicao.

Diante de todo o exposto, percebe-se que, a despeito da omissao da legislacao geral que
regulamenta as aquisicdes publicas, o Poder Legislativo Municipal pode instituir gratificacao
para seus servidores que acumulam as fungdes do cargo com as atribuigdes da comissao
permanente de licitagao por exemplo.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, ja entendeu que a
comissao de licitagao pode receber gratificacao.

Sobre a legalidade do pagamento de gratificacdo a servidores comissionados — e aqui
usaremos como analogia -, nosso Tribunal de Contas ja se manifestou favoravelmente no
PARECER/CONSULTA TC-23/2018 — PLENARIO e no ESTUDO TECNICO DE JURISPRIDENCIA
16/2021, nos seguintes termos:

PARECER EM CONSULTA TC 023/2018 — PLENARIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Baixo Guandu, Senhor (...), solicitando resposta para as
seguintes indagacdes: 1) Se um estatuto de servidores publicos,
textualmente, previr sua aplicabilidade a ocupantes de cargos de
provimento efetivo, comissionado e até a contratados de direito
administrativo e, ainda especificamente quanto ao adicional ou
gratificacao de tempo de servico nao fizer ressalva de aplicabilidade
apenas a ocupantes de cargos de provimento efetivo, podese conceder
referido adicional ou gratificagao a ocupantes de cargos comissionados?

2) Ha vedacgdo constitucional ou legal a que servidores
ocupantes de cargos comissionados percebam adicionais ou
gratificacoes com base no tempo de servico (quinquenios)?
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(...)III - FUNDAMENTACAO:

Em suma, o consulente pretende saber sobre se ha vedacao
constitucional ou legal a que servidores ocupantes de cargos
comissionados percebam adicionais ou gratificacdes com base no tempo
de servigo (quinquénios). Sobre a matéria em exame, manifestou-se o
NJS — Ndcleo de Jurisprudéncias e Sumulas que ao analisar a existéncia,
no ambito deste Tribunal, de deliberagao que aborda o tema
guestionado nesta Consulta, proferindo o Estudo Técnico de
Jurisprudéncia 00025/2018-4, em que se concluiu pela existéncia do
Parecer em Consulta TC n©® 007/2003 (Processo TC 2377/2002), no qual
o entdo Presidente da Camara de Irupi formulou consulta a esta Corte
indagando acerca da legalidade do pagamento de gratificacdao a
servidores que exercem cargos de provimento em comissao. Segundo o
NJS, o Parecer em Consulta TC 007/2003 concluiu que, dada a
autonomia municipal, além das vantagens pecuniarias ja previstas
constitucionalmente, cada ente politico podera conceder as vantagens
pecuniarias que seu orcamento permitir aos ocupantes de cargo em
comissao, desde que compativeis com a caracteristica da precariedade e
outras mais, inerentes aos cargos comissionados. Como segue (...). (...)
O NJS informa ainda que, a titulo de complemento, vale mencionar o
Parecer Consulta TC 020/2013 (TC 1487/2009), onde o Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado questionou pertinente a possibilidade
de servidor comissionado, ao se aposentar pelo RGPS e vir a ocupar
novamente o mesmo cargo no 6rgao onde se aposentou, com novo
vinculo, continuar a receber os adicionais de tempo de servico e de
assiduidade, mesmo sendo estes correspondentes a tempo de
contribuicao ja utilizado para aposentadoria. Tendo esta Corte
respondido que “é possivel ao servidor comissionado aposentado pelo
regime geral de previdéncia social receber, em novo vinculo na mesma
esfera de governo, os adicionais de tempo de servico e de assiduidade,
desde que tais ndo tenham sido objeto de contribuicao previdenciaria e
constituido,,dessa forma, a base de calculo para a definicao dos
proventos”. E 0 que se extrai do seguinte excerto da deliberacao (...).

(...)III — CONCLUSAO:

(...)VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao deste Colegiado, ante as razdes expostas, em
conhecer da presente Consulta, para que no mérito respondé-la nos
seguintes termos:
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1.1 Conhecer da presente consulta, em razao do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade;

1.2 Quanto ao mérito, acolho os termos da Instrucao Técnica de
Consulta 44/2018- 7, bem como o adendo no sentido de que
para que o servidor publico comissionado faca o pleno gozo da
vantagem pessoal imprescindivel que haja previsao normativa
expressa;

1.3 Considerando a existéncia de Pareceres em Consulta acerca do tema,
que sejam encaminhadas ao Consulente copias dos Pareceres em
Consulta n® 007/2003 e 020/2013;

(TCE-ES. Controle Externo Consulta. Parecer em Consulta 00023/2Q18—5.
Processo TC 07051/2018-5. Relator: Rodrigo Coelho do Carmo. Orgao
Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 18/12/2018, Data da
Publicagao no DO-TCES: 11/03/2019). (grifos nossos)

Considerando que é incumbéncia da Camara Municipal dispor sobre sua organizacao e
funcionamento, cabe destacarmos os artigos do Regimento Interno que regulamentam essa
competéncia quanto a proposicao de lei que visa conceder e regulamentar GRATIFICACAO
aos servidores da Camara Municipal de Linhares, sendao vejamos:

Art. 51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1° Secretario e
20 Secretario da Camara Municipal, é orgao permanente de direcao
administrativa e financeira do Poder Legislativo do Municipio.

Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuicoes:

I - ainiciativa de projetos de lei que disponham sobre a organizagao dos
servicos da Camara, criacao, extincao e alteracao de cargos e fixacao dos
respectivos vencimentos e vantagens dos servidores da Camara, observada

a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Como alhures citado, o Regimento Interno estabelece através de seus artigos 51 c/c 52, I,
que a iniciativa de projetos de leis que disponham sobre a organizagao dos servigos da
Camara é da COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo Presidente, 1° Secretario e 2°
Secretario da Camara Municipal.

A proposicao teve como signatarios o Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario da
Camara Municipal. Portanto, foram atendidos os artigos supramencionados.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo uma vez que a matéria do presente
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projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o processo
de votacao sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, II e 156, §1°,
respectivamente, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e apreciacao
do projeto em destaque, bem como pelas razOes acima expostas, entende pela sua
viabilidade juridica, esclarecendo que a competéncia para expedir normas e medidas
administrativas, bem como a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a organizagao
dos servicos e sobre os servidores da Camara é da COMISSAO EXECUTIVA, formada pelo
Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal de Linhares, nos termos do
artigo 51 c/c 52, inciso I, do Regimento Interno desta casa de leis.

E o parecer, s.m.j.

Linhares-ES, 27 de fevereiro de 2024.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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