Camara Municipal de Linhares

Pal4clo Legislativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Processo n.© 007434 /2022
Projeto de Lei Ordinaria n.© 110/2022

DISPOE SOBRE CONTRATAGAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°. 110/2022 de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal, tendo por objeto dispor sobre autorizacao para Contratagao

de Pessoal por Tempo Determinado, para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituicao

Federal.

O projeto de lei em andlise visa alterar a Lei n.? 3.960/2020, autorizando assim,
a prorrogacao do prazo das contratacOes temporarias de pessoal até o dia 31
de dezembro de 2023.

Justifica o Chefe do Poder Executivo, em sintese, a necessidade de prorrogacao

das contratacdes para garantir a continuidade dos servicos essenciais prestados

a0s municipes no ambito da educacdo publica municipal.
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Acrescenta ainda, que sem a atuagao dos agentes de servigos gerais nas escolas
da rede municipal de ensino, ndo ha como de se falar em oferta de qualidade

na prestacao do servigo essencial da educacgao.

O projeto em andlise fora protocolizado junto a Camara Municipal de
Linhares/ES, com parecer de viabilidade condicionada da procuradoria e
favoravel da Comissao de Constituicdo e Justica. Ato conseguinte, veio a esta
Comissao (Finangas) para analise e parecer, na forma prevista no Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO

Faz-se necessario interligar o principio da legalidade, e os principios da
continuidade dos servicos publicos, da preponderancia do interesse publico e

da eficiéncia, para eleger a melhor decisao.

Conforme ja analisado pela Procuradoria desta casa, bem como, pela
Comissao de Constituicdo e Justica, a autorizacdo das contratacdes
temporarias em analise, efetivamente atendem aos pressupostos

constitucionais e legais.

Cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissdo de
Finangas, o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.© 101/2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao

atenda:
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a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e

o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art.

169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas

com pessoal inativo; (g.n.)

Salutar citarmos o que dispde os artigos 16 e 17 da mesma Lei

Complementar:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqglientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias. (g.n.)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1¢ Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

Pagina 3 de 6

S8\, ol osdbatifieador GE00850034003 05200100 FbocUmentb st !g!:

cgialmenia soniarne N 0¢ 2.200,21200% que insivi nrpresigra de Chaves 233

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71

Camara Municipal de Linhares

Pal4clo Legislativo “Antenor Ellas”

pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°¢ apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 29, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas
ao servigco da divida nem ao reajustamento de remuneragdo
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela

criada por prazo determinado.

Vejamos ainda o artigo 169, §1° da CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera

exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdao de cargos, empregos e funcdes ou

alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou

contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e

entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé

poderao ser feitas:
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I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista. (g.n.)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Linhares/ES, traz de forma
expressa e especifica a possibilidade de admissdo ou contratacao de pessoal,

a qualquer titulo em seu artigo 26:

Art. 26 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou

contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes

Executivo e Legislativo, somente serdao admitidos:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para
atender as projecGes de despesas de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

II - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III,
alineas “a”
de 2000;

III - nos termos de posterior legislagdao especifica.

e "b” da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

Analisando o que dita a legislacao patria, o projeto apresentado pelo chefe
do Poder Executivo, bem como os documentos requisitados pela Comissao de
Finangas e colacionados, verifica-se que o proponente cumpriu todos os

requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, a autorizacdao das contratacdes temporarias é viavel para assegurar a

continuidade do servico publico prestado.
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III - CONCLUSAO

Assim, imperioso destacar que pelos documentos juntados pelo proponente,
o projeto de lei apresentado atende integralmente os requisitos exigidos pela

lei de responsabilidade fiscal.

Em razao dos fundamentos expostos, bem como, dos documentos acostados,
a Comissao de Finangas, Economia, Orcamento, e Fiscalizagao, deliberou pela
VIABILIDADE do mesmo, tendo em vista a necessidade de atendimento a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Linhares/ES, 15 de dezembro de 2022.

GILSON GATTI

Presidente

JUAREZ DONATELLI

Relator

ALYSSON FRANCISCO GOMES REIS
Membro
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