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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 109/2025
PROCESSO N° 10179/2025

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “AUTORIZA A
CONTRATACAO EMERGENCIAL POR TEMPO DETERMINADO DE PESSOAL
TECNICO-ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA FUNDACAO FACELI, PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL”.

A competéncia do Poder Executivo para tratar dessa matéria tem respaldo no artigo
58, 1nciso [, da Lei Organica Municipal, bem como o presente projeto em comento tem
por objetivo autorizar a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
especificamente para os cargos de Técnico Municipal (5 vagas), Agente Administrativo
(5 vagas) e Contador (1 vaga), pertencentes a estrutura administrativa da Fundacao
Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares - FACELI -, para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, art.
37 da Constituicdo Federal, conforme Mensagem n°® 019/2025 do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Vale dizer, que em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo demonstra a
necessidade dessa contratacdo em virtude de uma situacao de excepcional interesse
publico, caracterizada por: e Exoneracdo de servidores em cargos essenciais a gestao
administrativa da Fundacdo; e Afastamentos por licencas amparadas por lei; e
Auséncia de concurso vigente ou cadastro de reserva valido para suprir essas func¢des
a curto prazo;  E a consequente ameaca a continuidade de servigos administrativos e

académicos essenciais, como compras publicas, patrim6nio, almoxarifado,
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contabilidade, planejamento orcamentario, gestdo administrativa e apoio as
atividades de ensino, que na condicao de fundacdo autarquica prestadora de servicos

educacionais, esta submetida ao Principio da Continuidade do Servico Publico.

Para analisarmos o presente projeto, devemos verificar as disposi¢coes contidas na Lei
Municipal n° 2.936/2010, que disciplina em ambito local a contratacdo por tempo

determinado, previsto no inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, iremos tecer breves linhas a respeito dessa possibilidade de contratacdo
precaria antes de adentramos nos aspetos legais, juridicos e constitucionais do projeto

de lei ora analisado.

A contratacdo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a administragédo
publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37 da Constituicao

Federal:
“Art. 37..

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;”

Para todos os efeitos, o contratado temporario é um servidor publico lato sensu

aplicando-se, em determinadas situacdes, os regramentos do servidor publico efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 1°, Art. 29 e inciso I do Art.
30 da Constituicdo da Republica compete ao Municipio a edicdo de lei local

estabelecendo as condic¢des, critérios e regramentos para a contratagdo temporaria.

Quanto ao aspecto da temporariedade, vislumbro no artigo 3° do presente projeto de
Lei, que as contratacdes serdo feitas em carater excepcional, até a data limite de 12
(doze) meses. Atendido, portanto, o prazo determinado exigido para esse tipo de

contragdo precaria.
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Vale ressaltar que o artigo 5° do projeto, assegura que os profissionais serdo
contratados mediante convocacao de candidatos aprovados em Processo Seletivo
Simplificado promovido pela Fundacdo Faceli, especificamente para esse fim,

respeitando-se rigorosamente a ordem de classificacéo.

O Supremo Tribunal Federal, estabeleceu os seguintes requisitos para a regularidade
da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica em todos os niveis da

Federacao:

1. Previsdo legal da hipdtese de contratacdo tempordria;

2. Prazo predeterminado da contratacdo;

3. A necessidade deve ser tempordria;

4. O interesse publico deve ser excepcional.

Nesse sentido, o seguinte acordao:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F.,
art. 37, IX. Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito Santo. Resolugdo n®
1.652, de 1993, arts. 2° e 3°, do Estado do Espirito Santo. SERVIDOR PUBLICO:
VENCIMENTOS: FIXACAO. Resolugio n® 08/95 do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Espirito Santo.

I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico. C.F.,
art. 37, I1. As duas excecgdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no
inc. II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender
anecessidade temporaria de excepcional interesse publico. C.F., art. 37, IX. Nesta
hipdtese, deverio ser atendidas as seguintes condigdes: a) previsdo em lei dos
casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.

II. - Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito Santo e arts. 2° e 3° da
Resolugdo 1.652, de 1993, da Assembléia Legislativa do mesmo Estado:
inconstitucionalidade. III. - Os vencimentos dos servidores publicos devem ser
fixados mediante lei. C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos Tribunais:
iniciativa reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, II, b. IV. - Acdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente ao artigo 1° da Resolucao n®
1.652/93 da Assembléia Legislativa e julgada procedente, em parte. (STF - ADI:
1500 ES, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 19/06/2002, Tribunal
Pleno, Data de Publicac¢ao: DJ 16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-
00154)
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Sendo assim, ndo obstante o permissivo constitucional que respalda a contratacao de
pessoal na administracdo publica de forma tempordria e, por processo seletivo

simplificado, devemos ressaltar que a regra para investidura em cargo ou emprego

publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, nos termos do artigo 37, inciso II, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

1] - a investidura em cargo ou emprego ptblico depende de aprovagado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragio”.

Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem
a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em
concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sancdes a autoridade

responsavel (CF, art. 37, § 2°).

De acordo com o magistério do Prof. José dos Santos Carvalho Filho “a necessidade
desses servicos deve ser sempre temporaria”, caso haja a necessidade da permanéncia
dos servidores no desempenho da funcdo, deve-se buscar os meios legais como a
execucao do concurso publico para que assim haja validade no processo (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 Ed. rev. ampl. e atual.

Sao Paulo. Atlas, 2015, p.628).

Importante frisar que os municipios que queiram se basear no artigo 37, IX, para
contratar servidores temporarios, devem estabelecer suas proprias leis, orientados
pela LEI FEDERAL N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993, fazendo constar em que

situacoes se torna possivel esse tipo de contratacdo e em qual tipo de regime juridico
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estara inserida. No municipio de Linhares a Lei que regulamentou a contratacdo de

servidores por prazo determinado € a LEI N° 2.936, DE 31 DE MARCO 2010.

Nao obstante a possibilidade da contratacao temporaria de pessoal nos termos alhures

mencionados, a contratagcdo temporaria deve existir somente para atender as

necessidades temporarias de excepcional interesse publico, pois, de outro modo,

devera ocorrer mediante concursos publicos, que € a regra protegida pela nossa

Constituicao Federal de 1988.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se atentar aos

preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual, Lei Or¢camentaria em

vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°

101/2000 - Lel de Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do artigo 21,

incisos I e I da Lei n°® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicio;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

De toda a sorte, ndo vislumbro carreado ao presente projeto as informacdes que

comprovem o atendimento ao artigo 123 da Lei Orgdnica Municipal de Linhares, sendo

vejamos:

Art. 123 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo
exceder aos limites estabelecidos em lei municipal obedecidas as legislagdes
Federal e Estadual.

Pardgrafo tunico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal, sé deverdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacido orcamentdria suficiente, para atender as projecoes
de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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II - se houver autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Para corroborar com o artigo 123 da Lei Organica de Linhares, segue abaixo o que diz

seu artigo 82. Vejamos:

Art. 82 Os cargos publicos serdo criados por lei, que fixard sua denominacéo,
padrdo de vencimento, condi¢cdes de provimento e indicard os recursos pelos
quais serdo pagos seus ocupantes.

Importante salientar, por oportuno, os ditames da Lei de Diretrizes Orcamentarias para

o0 ano de 2024 - Lei n° 4.147/23.

A LEI N° 4.223, DE 23 DE JULHO DE 2024 - LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, para o exercicio de 2024, trata das diretrizes relativas as despesas
de pessoal e encargos sociais nos seus artigos 23, 24 e 25, senao vejamos:

Art. 23 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na
elaboracdo de suas propostas orgcamentarias, para pessoal e encargos
sociais, o disposto nos Artigo 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 24 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criagcdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragido de estrutura de
carreiras, bem como a admissido ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos:

I - Se houver prévia dotagdo orgcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - Se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso
II1, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 25 Respeitado o limite de despesa prevista no inciso II do artigo
anterior e o percentual da despesa fixada para cada érgdo ou entidade,
serdo observados:

I - o estabelecimento de prioridades na reformulacdo do plano de cargos
e de carreiras e no numero de cargos, de acordo com as estritas
necessidades de cada érgdo e entidade;

IT - arealizacdo de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos
IT a IV da Constituicdo Federal;

III - adogdo de mecanismos destinados a modernizagdo administrativa.
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Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdo da legislacdo orcamentaria
e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem indicacdo da fonte

de custeio.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo e a
Comissdao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacao sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §1°, inciso
IT c/c 137, inciso V e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta

Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, ¢ de parecer favordvel a sua APROVACAO,

recomendando-se que nas proximas contratacoes seja realizado concurso publico de
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provas ou de provas e titulos, tendo em vista o carater excepcional para as

contrata¢cdes contempladas no presente projeto.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de julho do ano de dois mil e vinte

e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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