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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.%: 7379/2022
Projeto de Lei Ordinéaria n.°: 108/2022

Autoria: Vereador Antonio César Machado

Altera a Lei n° 3.499/2015, que institui e
disciplina gratificacoes mensais aos servidores
municipais ocupantes dos cargos de agente
comunitario de saiide (ACS), agente de combate
as endemias (ACE), bem como aos agentes de
combate as endemias no exercicio das funcoes
gratificadas de supervisor geral, supervisor de
combate as endemias e no desenvolvimento de
atividades de aplicacao de inseticidas, utilizando
equipamento portatil motorizado e da outras

disposicoes.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Antonio César Machado, com objetivo de

alterar a Lei Municipal n.° 3.499/2015, com vistas a instituir e disciplinar gratificacoes

mensais a servidores municipais, ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de Saude,

Agente de Combate as Endemias, bem como aos agentes de combate as endemias no
exercicio das funcoes gratificadas de supervisor geral, supervisor de combate as endemias
e no desenvolvimento de atividades de aplicacado de inseticidas, utilizando equipamento

portatil motorizado.

O PLO apresentado, estabelece ainda diretrizes concernentes a jornada de trabalho,

flexibilizando-a em determinadas situacoes, bem como, reduzindo a carga horaria em

determinado periodo do ano.
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A matéria foi protocolizada em 05.12.2022, tendo a Procuradoria da Casa exarado parecer

pela INSCONTITUCIONALIDADE do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na
forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n°® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto de lei
cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicao legislativa, muito menos

imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Imperiosa a analise quanto a constitucionalidade formal do presente projeto de lei. Logo,
imprescindivel a analise do art. 30, I, da Constituicao Federal, assim como do art. 28, I,

da Constituicao Capixaba:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

»

“Art. 28 Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

»
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Logo, a matéria normativa constante na proposta se adéqua efetivamente ao interesse

local, visto que dispde sobre remuneracao de servidores, no ambito municipal.

Visto a inexisténcia de impeditivo acerca da competéncia do Municipio em legislar, far-se-
a4 necessaria a analise acerca da iniciativa para deflagrar o processo legislativo. As
hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito, que limitam a iniciativa dos Vereadores, estao
expressamente previstas na CF/88, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios.
Dispoe o artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos Territérios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Puablico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacado e extincdo de Ministérios e o6rgdos da administracdo publica,
observadoo disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
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Para fins do direito municipal, mais relevante ainda & a observancia das normas previstas
na Constituicao Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, uma
vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro para a analise
da conformidade vertical se da em relacdo ao disposto na Constituicio Capixaba. Nesse

caso, refere o artigo 63 da Constituicao Estadual:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo. Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 101, de 15 de julho de .2015.

Paragrafo inico - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

I - criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 12, de 20
de agosto de 1997.

Il - organizacao administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo; Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13 de junho
de 2001. (ADI n°® 2755 — julgada improcedente)

IV- servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizacido de—MinistérioPablico, da Procuradoria-Geral do Estado

e da Defensoria Publica; (ADIn° 400 —julgou procedente a acao direta, para

declarar a inconstitucionalidade da expressao “do Ministério Publico”)

VI - criacdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgaos do Poder Executivo.

No ambito municipal, como bem ponderado no parecer da Procuradoria, a Lei Organica
Municipal, a semelhanca do artigo 63 da Constituicao Estadual, faz reserva de iniciativa

aos projetos de lei sobre certas matérias:
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Art. 31 A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis
que disponham sobre:

I - fixacao ou modificacao do efetivo da Guarda Municipal,

II - criacdo transformacao ou extincao de cargos, funcdées ou empregos
publicos, na administracdo direta e indireta ou aumento de remuneracao;
III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administracdo publica municipal,

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvencoes;
Ainda no mesmo sentido, artigo 58, I, também da Lei Organica Municipal:

“Art. 58 Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

»

Assim, a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo nao esta adequada, pois o
projeto de lei apresentado trata de questoes ligadas a alteracdo da jornada de trabalho e
remuneracao de servidores ligados ao Executivo, cuja gestao da politica remuneratoria

compete ao Prefeito.

Além das ponderacoes acerca da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse sobre o
aumento de despesa com pessoal deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem
orcamentaria, previstos no art. 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar Federal n°

101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, capute § 1°, da CF/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgados e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé6 poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo tinico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I — se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

II — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. I e II:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que

ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

II — declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Ainda, dispoe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00):

JO03N00840052004 100 LD S A B 2SR A ic Ha At
.2207000%-51 5 Tel.: 372-6500 » www.camaralinhares.es.gov.br




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso Ido art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracgdo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.

Logo, o projeto em analise também nao atende aos preceitos legais financeiros vigentes no

ordenamento juridico Brasileiro.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer juridico,
e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da
Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela INVIABILIDADE do Projeto de Lei n°
108/2022, por existirem vicios que o torna INCONSTITUCIONAL e impede a sua

deliberacao em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 31 de janeiro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva

Relator

Johnatan Depollo

Membro
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