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Processo: 7379/2022 - PLO 108/2022

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 7379/2022

"ALTERA A LEI N° 3.499/2015, QUE INSTITUI E
DISCIPLINA GRATIFICACOES MENSAIS AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS OCUPANTES DOS CARGOS DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE (ACS), AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE), BEM COMO AOS AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS NO EXERCICIO DAS FUNCOES
GRATIFICADAS DE SUPERVISOR GERAL, SUPERVISOR DE
COMBATE AS ENDEMIAS E NO DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES DE APLICACAO 'DE INSETICIDAS,
UTILIZANDO EQUIPAMENTO PORTATIL MOTORIZADO, E
DA OUTRAS DISPOSICOES”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
PROFESSOR ANTONIO CESAR MACHADO, visando como determina sua Ementa: INSTITUI E
DISCIPLINA GRATIFICACOES MENSAIS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS OCUPANTES DOS
CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS), AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
(ACE), BEM COMO AOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS NO EXERCICIO DAS
FUNCOES GRATIFICADAS DE SUPERVISOR GERAL, SUPERVISOR DE COMBATE AS
ENDEMIAS E NO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE APLICACAO DE INSETICIDAS,
UTILIZANDO EQUIPAMENTO PORTATIL MOTORIZADO.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, inciso III
e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.
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III - servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:
I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

A matéria do presente projeto de lei é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo Municipal,
porquanto relativa a servidores publicos do municipio, seu regime juridico, bem como traz
em seu bojo concessao de vantagens aos ocupantes dos cargos de agente comunitario de
saude (ACS), agente de combate as endemias (ACE) e aos agentes de combate as endemias
no exercicio das fungdes gratificadas de supervisor geral, supervisor de combate as
endemias e no desenvolvimento de atividades de aplicacao de inseticidas, utilizando
equipamento portatil motorizado.

Vale trazermos a baila o magistério do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles (em
“Direito Municipal Brasileiro, 72 ed., p. 443) que esclarece de forma bem clara e objetiva
que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa ou privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61,
§ 19, e 165 da Constituicao Federal, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S3o, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacao,
estruturacdao e atribuicdao das secretarias, 6rgdaos e entes da
Administracdo Publica Municipal; criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracao direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracgao; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

Considerando ainda que qualquer deferimento de vantagens ou aumento de remuneracao
pelo poder executivo depende de autorizacao especifica da LDO, exigindo-se prévia dotacao
orcamentaria na LDO e LOA, entendemos pela inviabilidade do presente projeto de iniciativa
do Poder Legislativo.

Vale ressaltar, por oportuno, que ao se propor lei que trata de vantagens aos servidores
publicos, mister se atentar aos preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual,
Lei Orcamentaria em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdo Federal e Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames
do artigo 21, incisos I e II da Lei n® 101/2000, senao vejamos:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

De toda a sorte, nao vislumbro carreado ao presente projeto as informagdes que comprovem
o atendimento ao artigo 123 da Lei Organica Municipal de Linhares, sendo vejamos:

Art. 123 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
poderao exceder aos limites estabelecidos em lei municipal obedecidas
as legislacOes Federal e Estadual.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criacao de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, s6 deverao ser
feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente, para atender as
projecOes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(grifei e negritei)

Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdo da legislacdo orgamentaria e de
responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem indicacao da fonte de custeio.

Essas sao as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
apenas e tdao somente legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigao
tipica e predominante da Camara € a normativa, isto €, a de regular a administracao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissdao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
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de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente e Meio Ambiente e a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao
uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias
previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagdo
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, € de parecer contrario a sua aprovacao, por ser
INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 30 de janeiro de 2023.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3200380037003500300032003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves :_)-'_-’

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. ettt




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3200380037003500300032003A005400

Assinado eletrénicamente por JOAO PAULO LECCO PESSOTTI em 30/01/2023 09:11
Checksum: 10BBD7D7DC7895B365EAC96635629DB7011DDCB008854DAA93CC9C270740EA85

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 3200380037003500300032003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e






