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Processo: 7264/2022 - PLO 107/2022

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 107/2022

“AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE
R$1.607.019,80 (UM MILHAO, SEISCENTOS E SETE MIL, DEZENOVE
REAIS E OITENTA CENTAVOS) EM FAVOR DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E SERVICOS URBANOS".

O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL encaminhou a esta Casa de Leis o Projeto de Lei que
autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$1.607.019,80 (um milhao,
seiscentos e sete mil, dezenove reais e oitenta centavos).

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, inciso V e
58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal (verbis):

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(...)

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

(.-)

I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Quadra registrar que o projeto de lei ora analisado, tem como objetivo a autorizagao para
abertura de crédito adicional especial, destinado a adequar o orgamento municipal de 2022 a
execugao dos recursos de assisténcia financeira do Ministério do Desenvolvimento Regional
do Governo Federal, referente a execucao das despesas com o auxilio emergencial a
gratuidade das pessoas idosas no transporte publico coletivo urbano, em virtude dos
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recursos extraordinarios previstos no inciso IV do artigo 5° da Emenda Constitucional n®
123/2022.

Quanto a legalidade do presente projeto, nos valemos da Lei de Finangas Publicas — Lei n°
4.320/64, que assim prescreve no seu art. 40, in verbis:

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

No que tange aos créditos especiais esta mesma lei preceitua sua classificacao no seu art.
41, senao vejamos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica; (g.n.)

Ja a cobertura desse crédito sera feita através das fontes de recursos previstas na Lei n°
4.320/64, especificamente as provenientes do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2021, conforme previsao do artigo 2° do projeto sob analise,
ficando a cargo de Decreto Executivo nos termos do art. 42 da lei supracitada. Vejamos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Vale frisar, por oportuno, que quanto ao projeto em tela aplica-se a regra geral da estrita
legalidade orgamentaria, justificando a abertura dos créditos especiais, conforme preceitua o
art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§10 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

(...)

III - os resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotacdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Portanto a proposta legislativa deve conter as justificativas devidas e as fontes de custeio
para a pretendida autorizacdo de crédito especial destinado a efetuar transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra,
ou de um érgdo para outro, até o limite estabelecido em Lei.
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A nossa Constituicdo Federal de 1988 trata dessa matéria no seu artigo 165, in verbis:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;
III - os orgamentos anuais.

8§10 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

§2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§30 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execucao orgamentaria.

8§40 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

8§59 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a Unidao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacOes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§6° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§7° - Os orcamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo,
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compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

8§89 - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibicao
a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo, uma vez que a matéria do presente
projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da Casa, bem como artigo 121,
inciso III, da Lei Orgéanica Municipal que as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto
de lei em questdo devera ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a
votacdo devera ser atendido o processo NOMINAL DE VOTACAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 c/c 156, §1°, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagdo do
Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 13 de dezembro de 2022.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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