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Processo: 9849/2025 - PLO 104/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 104/2025
Processo n° 9849/2025

PARECER

“"PROJETO DE LEI — PL. OBRIGATORIEDADE
DE ATRIBUIGCAO DE NUMERO DE PROTOCOLO
A TODAS AS SOLICITACOES INSERIDAS NO
SISTEMA DE REGULAGAO MUNICIPAL DE
SAUDE. DEVER DE TRANSPARENCIA DA
ADMINISTARACAO. INEXISTENCIA DE
INTERFERENCIA OU DE CRIACAO DE
ATRIBUICOES NOVAS AO PODER
EXECUTIVO. VIABILIDADE.”

Pelo presente PL pretende-se estabelecer a obrigatoriedade de atribuicdo de numero
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sequencial de protocolo a todas as solicitagdes inseridas no Sistema de Regulagao Municipal
de Salde, realizadas por unidades da rede publica municipal, conveniada ou contratualizada.

Consta na justificativa que acompanha o PL, tratar-se de medida que visa prestigiar a
transparéncia, a organizacao e o controle social sobre a fila de espera dos servicos regulados
no ambito do Municipio de Linhares, especialmente nos casos de cirurgias eletivas, cuja
demanda cresce exponencialmente.

O autor do PL sustenta que, ao estabelecer a obrigatoriedade da numeracao das solicitacoes
por meio de um protocolo sequencial, busca-se assegurar maior clareza a populacao quanto
a sua posicao na fila, a data da entrada e o andamento da solicitacdo, além de auxiliar o
proprio Poder Executivo no planejamento da oferta e monitoramento da regulacao.

Pois bem.

Quanto aos aspectos juridicos, vale registrar, inicialmente, que a proposta legislativa
encontra respaldo constitucional, notadamente no art. 30, I, da CF/88, que prevé a
competéncia do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A transparéncia no acesso aos servigos de saude locais, sobretudo no que se refere ao SUS
municipal, € assunto de interesse local e, portanto, inserido na esfera de atuacao legislativa
da Camara Municipal.

Ademais, ndo ha impedimento quanto a iniciativa do PL. Primeiro, porque ndo ha previsao
legal resguardando ao Chefe do Executivo a iniciativa acerca da matéria. Além disso, o PL
nao interfere na estrutura da Administracdo nem cria atribuicdes estranhas as competéncias
ja estabelecidas aos érgaos envolvidos.

Inclusive, conforme se extrai do art. 2° do PL, o controle se dara por meio dos sistemas ja
existentes e utilizados pelo Poder Executivo, o que permite duas conclusoes:

1 — N3o havera aumento de despesas publicas;
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2 — O controle ja é (ou deveria ser) realizado pelo Poder Executivo, por meio de
seus 6rgaos competentes, bastando, entdo, com a aprovacao do PL, maior
organizacao e transparéncia de seus atos, o que ja é o esperado por todos.

Quanto ao mérito do PL, a meu ver o PL encontra amplo embasamento juridico.

O PL atende o interesse publico relevante, proporcionando maior transparéncia, controle
social e rastreabilidade na fila do SUS municipal. Isso é especialmente importante em
cirurgias eletivas, que muitas vezes carecem de critérios claros para acompanhamento.

Ademais, reforca os principios da Protecdo ao usuario do servico publico (Lei n° 13.460/2017
— Codigo de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos); da Eficiéncia; e da Publicidade.

Quanto a este ultimo, o art. 5°, XXXIII e o art. 37, caput, da CF/88 garantem o direito a
informacao e impdem publicidade como principio da Administragao Publica.

Além disso, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforcam o dever de transparéncia ativa e o
direito de acesso a informagdes de interesse publico.

Portanto, note, a obrigacao que se pretende estabelecer por lei municipal decorre
diretamente da Constituicdo e demais Leis Federais que tratam do tema.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 8° da Lei 12.527/2011:

Art. 80 E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacoes a que se refere o caput,
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deverao constar, no minimo:

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

A Lei de Acesso a Informacao, acima, nao deixa divida quanto ao dever de transparéncia.

Ou seja, o Projeto de Lei em exame nao cria nenhuma atribuicao nova ao Poder
Executivo, mas tao somente reforca o dever e compromisso que se deve ter com a
transparéncia dos atos.

Outro ponto que merece ser novamente destacado € que a execugao da obrigacao prevista
no PL ndo implicara na geragao de gastos, uma vez que a publicizacao devera ser realizada
por meio de ferramentas ja existentes que, inclusive, fazem parte da rotina da Administracao
Publica.

Porém, ainda que culminasse na geracao de despesas, cedico que o Projeto de Lei de
iniciativa de vereador que, mesmo gerando despesas ao Poder Executivo, nao trate da
estrutura ou da atribuicao de érgaos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos, estara apto a prosseguir para apreciacao e votacao em Plenario, na medida em que
nao ha falar, em tal caso, em vicio de iniciativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na apreciagdo do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 878911:

NAO INVADE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA OS COFRES
MUNICIPAIS, NAO TRATE DA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE
ORGAOS DO MUNICIPIO NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
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PUBLICOS.

Quanto a técnica legislativa, faco algumas pequenas ponderacoes.

Primeiro, o preambulo, que é a parte do PL que contém a declaracao do nome da
autoridade, do cargo em que se encontra investida, a disposicao constitucional ou legal em
que se funda, e quando couber, a ordem de execugao, o enunciado do objeto e a indicagao
do ambito de aplicacdo da norma, deve ser colocado abaixo da ementa e acima do art. 1°.

No presente PL, percebe-se que o preambulo foi colocado acima da epigrafe, cabendo uma
adequacao ao final.

Segundo, o art. 3° parece estar incompleto ("...data da...") — é necessario revisar a
redacao.

Art. 3° As informacdbes relativas ao nimero de protocolo e data da poderdo ser

disponibilizadas ao paciente por meio fisico ou eletronico.

Sdo pequenas alteracdes, mas que garantem a total eficiéncia da obrigacao.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciacao
do Projeto em destaque, OPINA pela VIABILIDADE do PL, estando o PL apto para
prosseguir até a sua deliberacao em Plenario.

Por fim, as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdao deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagdo, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige
quérum especial nem processo de votacao diferenciado para aprovacao da matéria em
questao.
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Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seqguranca, Obras e Meio Ambiente, em
razdo de sua atribuicdo regimental para se manifestar sobre as matérias relacionadas a
saude.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 11 de julho de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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