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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 6893/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 102/2023

Autoria: Antonio César Machado

RECONHECE A PRATICA DO GRAFITE COMO
MANIFESTACAO ARTiSTICA DE VALOR
CULTURAL NO MUNICiPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Antonio César Machado, com
objetivo de reconhecer a pratica do grafite como manifestacdo artistica de valor
cultural, sem conteudo publicitario, realizada com o objetivo de valorizar o

patrimonio publico ou privado.

A matéria foi protocolizada em 25/09/2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei, com ressalva

ao artigo 3° do mesmo.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.
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FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei em apreco, de autoria do
Vereador Antonio César Machado, de fato insere-se no ambito de matérias de
interesse local, nos termos do artigo 30, I da Constituicao Federal, portanto de
competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda cabe suplementar a legislacao

federal e a estadual no que couber, por forca do artigo 30, II da CF/88.

Dispoe o artigo 30 da Constituicao Federal, prevendo a faculdade normativa dos
Municipios, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacao

suplementar as leis estaduais e federais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

E lapidar a licao de Hely Lopes Meirelles quanto a fixacdo de competéncia dos
Municipios sob o ponto de vista do que a Carta Republicana precisou como
interesse local, que seria o interesse da cidade, que predomina quando confrontado

com o interesse do Estado-membro e com o interesse da Unio:

“Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que nao sao de
seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a apresentacao
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio, porque

a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, é multifaria
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nos seus aspectos e variavel na sua apresentacao, em cada localidade.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacao pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussao no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria sdo o transito e a satde publica, sobre os quais dispdem a
Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Coédigo Nacional de Saude
Publica), os Estados (regulamentacdo: Regulamento Geral de Transito,
Cobdigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servicos locais: estacionamento,
circulacdo, sinalizacdo, etc.; regulamentos sanitarios municipais). Isso
porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse predominante de uma

das trés entidades governamentais. Quando essa predominancia toca ao

Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu

interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nao se

enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o servico
postal, a energia em geral, a informatica, o sistema monetario, a
telecomunicacdo e outros mais, que, por sua propria natureza e fins,
transcendem o ambito local.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 12% ed., p. 135).

Impende ainda salientar, que a Constituicao Federal de 1988 nao contém nenhuma
disposicdo que impeca o Poder Legislativo de propor comando legislativo sobre
reconhecimento de toda e qualquer manifestacao artistica e cultural, nem tal

matéria fora reservada com exclusividade do Executivo Municipal.

Em que pese a competéncia para deflagrar o presente PLO, o artigo 3°, ao atribuir
ao Poder Publico comandos, cria obrigacoes a 6rgaos publicos, usurpando a esfera
de competéncia do Poder Executivo Municipal, prevista no art. 61 da Constituicao
Federal, tendo quanto a isso ndo observado os requisitos formais do processo

legislativo, além de ultrapassar o disposto no art. 2° da CRFB/88.

Quanto a matéria de fundo, nao ha qualquer 6bice a proposta. Conforme dispoe o
artigo 30, I, da Constituicao Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.”
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Dessa maneira, resta clara a licitude do objeto proposto, nao residindo no presente
nenhum vicio material, estando o conteido do ato em sintonia com o bloco de
constitucionalidade e demais parametros legais, desde que suprimido o artigo 3°

do presente PLO.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer

juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica

e Redacao da CML, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°

102/2023.

Linhares/ES, 26 de outubro de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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