Cra Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 3196/2026 1 PAL JUSTICAE
PLO n.: 10/2026 IENrfJIATzUEIgm

Autoria: Prefeito Municipal

EMENTA: Criacao do fundo municipal dos direitos da
mulher (FMDM). Instrumento de gestao orcamentaria
e financeira destinado a captacao e aplicacao de
recursos para politicas publicas voltadas a protecao e
promocao dos direitos das mulheres. Analise dos
aspectos orcamentarios e financeiros.
Compatibilidade com a legislacdo fiscal e com o

Sistema Orcamentario Municipal. Parecer favoravel.

I- RELATORIO

Cuida-se de analise, por esta Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle, do Projeto de Lei Ordinaria n° 10/2026, de autoria do
Prefeito Municipal, que dispoe sobre a criacao do Fundo Municipal dos Direitos
da Mulher (FMDM).

A proposta institui fundo publico de natureza contabil, financeira e
orcamentaria destinado a captacdo e aplicacao de recursos voltados ao
financiamento de politicas publicas relacionadas a promocao, protecao e garantia

dos direitos das mulheres no ambito do Municipio de Linhares.

Conforme a justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, o fundo
tem por finalidade fortalecer a execucao de programas, projetos e servicos voltados
a politica municipal para as mulheres, inclusive no enfrentamento a violéncia de

género e na promocao da equidade.
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Nos termos do projeto, o Fundo Municipal dos Direitos da Mulher sera gerido
mediante orientacado e controle do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(COMDIM), sendo sua gestdo financeira realizada pela Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento e sua gestdo administrativa pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.
Eis o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia desta Comissao

Inicialmente, cabe informar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[---]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[-..] (Grifos nossos).

b) Da natureza juridica dos fundos publicos

Os fundos publicos constituem instrumentos de gestdo orcamentaria
destinados a centralizacdo de recursos vinculados a determinadas politicas

publicas.

Segundo a doutrina de direito financeiro, os fundos especiais sao
mecanismos de gestao contabil que permitem a vinculacao de receitas a

determinadas finalidades publicas.

Nesse sentido:
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Os fundos especiais consistem em mecanismos de gestdo financeira
destinados a concentrar receitas vinculadas a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos publicos especificos. (CONTI, José
Mauricio. Direito Financeiro. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2019).

A criacao de fundos dessa natureza € pratica consolidada na administracao
publica brasileira, sendo utilizada em diversas areas de politicas publicas, como

saude, assisténcia social, infancia, cultura e direitos humanos.
c) Estrutura de receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher

O projeto estabelece que o Fundo Municipal dos Direitos da Mulher podera

receber recursos provenientes de diversas fontes, tais como:

dotacoes orcamentarias consignadas no orcamento municipal,;

e transferéncias de recursos provenientes de convénios ou parcerias com

outros entes federativos;
o doacoes, contribuicoes e auxilios de pessoas fisicas ou juridicas;

e receitas decorrentes de multas aplicadas em acgoes judiciais relacionadas a

protecao dos direitos da mulher;
e outros recursos legalmente destinados ao fundo.

Tal estrutura demonstra que o fundo nao se constitui como nova despesa
obrigatoria automatica, mas sim como instrumento de gestao e vinculacao de

recursos ja existentes ou captados por meio de parcerias e transferéncias.
d) Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a criacdo de programas ou
acoes governamentais que impliquem aumento de despesa deve observar os

requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da referida norma.
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No caso em analise, verifica-se que a proposicdo nao cria despesa obrigatoria
permanente, limitando-se a instituir mecanismo de gestao financeira destinado a

execucao de politicas publicas ja previstas no ambito municipal.

Assim, eventual execucao de despesas pelo fundo dependera de previsao

prévia na lei orcamentaria anual e nas pecas de planejamento governamental.

Dessa forma, nao se identifica incompatibilidade com os principios da

responsabilidade na gestao fiscal.
e) Compatibilidade com o sistema orcamentario municipal

Importa destacar que o projeto prevé que a gestao financeira do fundo sera
realizada pela Secretaria Municipal de Financas, assegurando controle contabil e

orcamentario dos recursos publicos.

Tal previsao esta alinhada as boas praticas de gestao financeira publica e ao
modelo de administracao de fundos especiais adotado na administracdo publica

brasileira.

Além disso, a aplicacao dos recursos do fundo estara vinculada as politicas
publicas voltadas aos direitos das mulheres, respeitando as diretrizes estabelecidas

pelo Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.
III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados dois ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 5. Igualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. Meta 5.2: Eliminar todas as
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formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas

e privadas; Meta 5.c: Adotar e fortalecer politicas publicas e legislacao
aplicavel para promover a igualdade de género.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.
IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 17 de marco de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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