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IGUALDADE Ementa: DISPOE SOBRE A
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CONSIDERACOES.

l. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa da Vereadora Professora Kelley Bonicenha, cujo contelddo, em suma, estabelece
a obrigatoriedade de exibicdo de videos de conscientizacdo sobre violéncia contra a mulher nas salas

de cinema do municipio de Linhares, antes do inicio das sessdes cinematograficas.

A matéria foi protocolizada em 24.06.2025, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favordvel ao supracitado projeto de lei, nos termos do parecer

técnico de fls. 14/18.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma
do art. 62, |, c/c arts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolugdo n® 001/2018. Eis o suscinto relatdrio.
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I, FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto de lei cingir-
se-3 aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e
legais que norteiam o processo legiferante. Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes atinentes a discricionariedade politica

desta Casa de Leis.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do PLO em analise, uma vez que
a matéria por ele tratada insere-se no &mbito do interesse local. Nesse sentido, o artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
competéncia essa que é igualmente reafirmada pelo artigo 28, inciso |, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo. Diante disso, conclui-se que ndo ha qualquer impedimento constitucional a atuacdo
legislativa do Municipio nesse caso especifico, por inexistir qualquer vedacdo que impeca lei municipal

tratar da matéria aqui abordada.

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz
respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de
matéria de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das

hipdteses previstas no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicao, verifica-se que a mesma ndao modificou a estrutura dos érgdos e

entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuigdes.

Deve-se ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol
taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de
expressa previsdo inscrita no préprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que

essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de formacdo das leis.
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Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena
de se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa é a posicao consolidada no ambito do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da competéncia legislativa municipal, de

modo que ndo ha invasdo a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua organizacao

administrativa, ndo havendo que se falar em desrespeito ao principio constitucional da separacdo e

independéncia dos poderes (art. 22 da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

As disposicSes do projeto, na verdade, alcancam a iniciativa privada, sem que as previsdes
configurem indevida interferéncia, mas sim legitima atuacdo do Poder Publico na promocao de valores
fundamentais consagrados na Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana (art. 19, lll) e a

protecdo dos direitos das mulheres.

A exigéncia de veiculacdo de videos antes das sessGes cinematograficas ndo impde 6nus
desproporcional aos proprietarios de cinemas, tratando-se de medida de baixo custo e alto impacto
social, plenamente compativel com os principios da razoabilidade e da fungdo social da atividade

econdmica.

A esse respeito, leciona Luis Roberto Barroso que “a liberdade econémica, embora protegida
constitucionalmente, estd sujeita a limitag®es justificadas por valores igualmente protegidos, como a
dignidade humana e a justica social” (Interpretacéo e Aplicagdo da Constituicéo, 122 ed., Saraiva, p.

297).

A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador municipal qualguer ingeréncia no que
concerne a criagdo ou alteracdo de atribuices dos 6rgdos e entidades da administracdo do Poder

Executivo local.
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Em relacdo a matéria, também ndo ha que se falar em violagdo aos direitos fundamentais, eis
gue o objeto do projeto apresentado ndo ataca o nucleo essencial de nenhum desses direitos. Muito
pelo contrario, como ja pontuado, estd em consonancia com a Constituicdo Federal e com a Legislacdo
infraconstitucional correlata, por dispor sobre dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill, CF) e protecdo

as mulheres, conforme disposto na Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Salienta-se ainda que o Projeto de Lei Ordindria n2 100/2025 estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 5, que dispde sobre

a igualdade de género.

Nesse diapasdo, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material,
estando o conteldo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais pardmetros

legais.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordindria n® 100/2025, de

autoria da Vereadora Kelley Bonicenha.

Linhares/ES, 15 de julho de 2025.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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