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Processo: 6871/2022 - PLO 100/2022

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 100/2022

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERAGCAO DE
CREDITO INTERNO JUNTO AO BANCO DO BRASIL S.A., COM A
GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL encaminhou a esta Casa de Leis o Projeto de Lei que visa
autorizar o Poder Executivo a contratar operacao de crédito interno junto ao Banco do Brasil
S.A., com a garantia da Uniao.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, inciso V e
58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal (verbis):

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(...)

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencoes.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:
(..

I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
(...)

XXIV - contrair empréstimos e realizar operacoes de créditos, mediante prévia
autorizagdo da Camara;

Quadra registrar que o projeto de lei que ora se analisa, tem como objetivo realizar
“portabilidade de dividas” entre a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil, por meio de
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quitacao de dois empréstimos ja contratados pelo Municipio, quais sejam, FINISA I e FINISA
I, ressaltando ainda, que

as operagoes de crédito se destinam exclusivamente a antecipacao das amortizagdes de
dividas, ndo havendo aumento da divida consolidada, apenas alteracao do credor.

Quanto a legalidade do presente projeto, nos valemos da Lei de Financas Publicas — Lei n°
4.320/64, que assim prescreve no seu art. 40, in verbis:

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

No que tange a contratacdao de operacdes de crédito, junto ao Banco do Brasil, a Lei
Complementar n°® 101/2000 preceitua no seu artigo 40 o que se segue:

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do
art. 32 e, no caso da Uniao, também os limites e as condicdes
estabelecidos pelo Senado Federal.

Vale frisar, por oportuno, que quanto ao projeto em tela aplica-se a regra geral da estrita
legalidade orcamentaria, justificando a abertura dos créditos suplementares, conforme
preceitua o art. 43, da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
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saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

84° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Portanto, a proposta legislativa deve conter as justificativas para abrir créditos adicionais
suplementares até o limite estabelecido em Lei.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 trata dessa matéria no seu artigo 165, in verbis:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
IT - as diretrizes orcamentarias;
III - os orgamentos anuais.

§1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

§2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§30 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre, relatdrio resumido da execugao orgamentaria.

8§40 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§59 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacOes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§6° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§7° - Os orcamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas fungoes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

8§89 - A lei orgamentaria anual ndao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicao
a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdao de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o projeto sob analise, ndo obstante seguir as regras do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares que regulam a tramitacao das
proposicoes em geral, devera observar o comando dos artigos 180 e 181 deste mesmo
regimento, senao vejamos:

Art. 180 Aplicam-se aos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias, do orcamento anual e de créditos adicionais, naquilo
em que ndo contrariem o disposto neste capitulo, as regras deste
Regimento que regulam a tramitacao das proposicdes em geral. (g.n.)

Art. 181 Recebido o projeto, sera ele publicado e remetido a Comissao
de Economia, Finangas e Fiscalizagao, para parecer prévio de
admissibilidade.

§1° Publicado o parecer, a Comissao de Economia, Finangas e
Fiscalizacao, promovera as audiéncias e consultas publicas exigidas em
lei, apds o que o projeto constara na pauta da ordem do dia por trés
sessOes ordinarias subsequentes, para recebimento de emendas.

§2° Findo o prazo de apresentacdo de emendas, a Mesa Diretora as fara
publicar.

§3° Publicadas as emendas, o projeto retornara a Comissao de
Economia, Financas e Fiscalizacao, que emitira parecer terminativo sobre
0 projeto e as emendas, no prazo de até quinze dias.

8§40 No parecer as emendas poderao ser admitidas, inadmitidas ou
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prejudicadas:

I - as emendas serdo inadmitidas quando contrariarem as normas
constitucionais, legais e regimentais atinentes a matéria orcamentaria;

IT - no caso de emendas admitidas, deverao estar claramente indicados
os valores aceitos ou os textos adotados;

III - sera tida como prejudicada a emenda em caso de identidade, ou em
sentido contrario ao de outra ja aprovada, respeitada a ordem de
apresentagao.

§50 O parecer emitido, distinguindo as emendas admitidas das
inadmitidas ou prejudicadas, sera publicado no prazo de dois dias
devendo o projeto ser incluido em ordem do dia no prazo de até quinze
dias.

§6° No caso de emenda inadmitida, no prazo de trés dias Uteis contado
da publicacdo do parecer, podera o autor da proposicao, com o
apoiamento de 1/3 dos membros da Camara, requerer a Mesa Diretora
que submeta o parecer, em destaque a emenda referida, a deliberacao
do Plenario.

§7° Aprovadas emendas, cabera a Comissao de Economia, Finangas e
Fiscalizacao a elaboracao da redacao final.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo uma vez que a matéria do presente
projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da Casa, bem como artigo 121,
inciso III, da Lei Orgéanica Municipal que as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto
de lei em questdo devera ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a
votacdo devera ser atendido o processo NOMINAL DE VOTACAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 c/c 156, §1°, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciagdo do
Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.
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Linhares-ES, 18 de novembro de 2022.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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