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GABINETE DO VEREADOR - FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 030/2021

PROJETO DE LEI

INSTITUI A POLITICA DE PRE
VIOLENCIA CONTRA OS EDUCADORES PUBLICOS
DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE LINHARES E
CRIA O DISQUE-DENUNCIA CONTRA AGRESSOES
AOS EDUCADORES DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- Art. 12 Esta Lei institui a Politica de Prevengdo a Violéncia contra os Educadores Publicos do
Magistério do Municipio de Linhares, e cria o Disque-Denuncia contra Agressdo aos
Educadores.

Art. 22 A Politica de Prevencdo a Violéncia contra os Educadores Publicos do Magistério tem
como objetivos centrais:

§ 12 - estimular a reflexdo acerca da violéncia fisica e/ou moral cometida contra educadores,
no exercicio de suas atividades académicas e educacionais nas escolas e comunidades;

§ 22 - implementar medidas preventivas, cautelares e punitivas para situagbes em que
educadores, em decorréncia do exercicio de suas funcdes, estejam sob risco de violéncia que
possa comprometer sua integridade fisica e/ou moral.

§ 32 - para efeitos deste instrumento legal, consideram-se educadores o0s profissionais que
atuam como professores, técnicos educacionais, dirigentes educacionais, orientadores
educacionais, coordenadores escolares, monitores educacional, agentes administrativos,
secretdrias, serventes e demais profissionais que desempenham suas atividades no
ambiente escolar.

Art. 32 As atividades voltadas a reflexdo e combate 3 violéncia contra os educadores serdo
organizadas conjuntamente pela Secretaria Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de
Educacdo, Diretoria de Ensino, Secretaria de Seguranca Publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacdo, conselhos deliberativos da comunidade
escolar, entidades representativas de estudantes, e deverdo ser direcionadas a educadores,
alunos, familias e 8 comunidade em geral.

Art. 42 As medidas preventivas, cautelares e punitivas da Politica de Prevencdo a Violéncia
contra os Educadores Publicos do Magistério do Municipio de Linhares, serdo aplicadas pelo
Poder Publico em suas diferentes esferas de atuagdo e consistirdo em:

i
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§D & 12 - implantacdo de campanhas educativas que tenham por objetivo a prevengdo e
g‘:/ﬂ combate a violéncia fisica/moral e o constrangimento contra educadores;
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GABINETE DO VEREADOR - FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 030/2021

§ 29 - afastamento temporario ou definitivo de sua unidade de ensino de aluno infrator,
dependendo da gravidade do delito cometido;

§ 32 - transferéncia do aluno infrator para outra escola, caso as autoridades educacionais
municipais ou estaduais concluam pela impossibilidade de sua permanéncia na unidade de
ensino;

§ 42 - licenca tempordria do educador que esteja em situagdo de risco de suas atividades
profissionais, enquanto perdurar a potencial ameaga, sem perda dos seus vencimentos;

.

Art. 52 Equiparam-se, para os fins dessa lei, ao conceito de funciondrio publico previsto no
art. 327 do decreto-lei n2 2.848/40, todos os educadores pertencentes a estrutura privada
nacional de ensino infantil, basico, médio e superior que estejam no exercicio de suas
atividades.

Art. 62 Esta Lei também institui o servigo de atendimento telefonico destinado a receber
dentncias de agressdes contra educadores que sofreram ou presenciaram algum tipo de
agressdo, violéncia ou ameaca fisica ou verbal nas escolas publicas. Os numeros a serem

utilizados serdo o 3372-6808 (Ouvidoria Geral da Prefeitura) ou 153 (Guarda Civil Municipal).

Paragrafo Unico - A denuincia serd encaminhada ao o6rgdo competente para a devida
apuragao.

s Art. 72 N3o sera exigido qualquer meio de identificacdo pessoal do denunciante.

Art. 82 As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
préprias, suplementares se necessarias.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plendrio Joaquim Calmon, aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um.

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



L WCIRN
. e . S Y

Camara CWLW@W de Linhares /3 oa\%\\

l. el

Palicio E@egis[m‘iua” HAntenow Slias' \\%Q // j:jf’/

Ny s”‘_ﬁ'@ s

GABINETE DO VEREADOR — FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 030/2021

JUSTIFICATIVA

O tema da violéncia nas escolas vem ganhando maior relevancia em um contexto em que,
como ocorre na sociedade brasileira, a violéncia fora ou no entorno da escola cresce de
forma significativa. Uma pesquisa feita em 2015 pelo Sindicato dos Professores do Estado de
S30 Paulo (Apeoesp) apontou que 44% dos docentes que atuavam no estado disseram ja ter
sofrido algum tipo de agressdo.

~ Entre as agressdes que 84% dos professores afirmam ja ter presenciado, 74% falam em
agressdo verbal, 60% em bullying, 53% em vandalismo e 52% em agressdo fisica.

Na enquete da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
12,5% dos professores ouvidos no Brasil disseram ser vitimas de agressdes verbais ou de
intimidagdo de alunos pelo menos uma vez por semana. Trata-se do indice mais alto entre os
34 paises pesquisados - a média entre eles é de 3,4%. Depois do Brasil, vem a Estdnia, com
11%, e a Australia com 9,7%. Na Coréia do Sul, na Maldsia e na Roménia, o indice é zero.

A situacio chegou a tal ponto que é hora de propor um pacto em favor da educagédo, pedra
fundamental do desenvolvimento cultural, social e econémico do pais, comecando pela
defesa dos professores e demais educadores. De acordo com o Programme for International
Student Assessment (PISA), os problemas de disciplina em sala de aula prejudicam o
desempenho dos alunos. Problemas como interrupcdes durante a aula, a falta de atencdo
dos alunos, o excesso de ruido, a desordem e a demora para que 0s alunos permitam que o
professor inicie a aula podem prejudicar de forma significativa o desempenho dos
estudantes no que diz respeito a sua proficiéncia.

Segundo dados do Pisa obtidos com alunos brasileiros, 36% afirmaram que o professor
precisa esperar um longo tempo para que 0s alunos permitam que ele inicie a sua aula.

Cerca de 28% dos alunos responderam que tém dificuldade de ouvir o professor, 40%
responderam que hd barulho e desordem em sala de aula, 50% afirmaram que, no inicio das
aulas, os alunos perdem mais de cinco minutos sem fazer nada e 24% disseram que sentem
dificuldades para assistir as aulas.

Esses dados mostram as dificuldades das relagdes sociais na escola, o que vai além da
inculpacdo de atores especificos. O cenario que se cria é de escolas em que as relagdes
sociais nem sempre sdo amistosas e harmonicas, e alunos, seus familiares e professores ndo
se unem em torno de objetivos comuns.

Ao contrario, a convivéncia na escola pode ser marcada por agressividade e violéncia, muitas

P

o vezes naturalizadas e banalizadas, comprometendo a qualidade do processo de
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PROJETO DE LEI: N2 030/2021

aprendizagem e das relagbes entre as escolas, as familias dos alunos e a comunidade como
um todo. A violéncia nas escolas se delineia como uma problematica que galvaniza a atengédo
da sociedade, considerando-se a cobertura da midia e a crescente produgdo académica
sobre o tema.

Cada vez mais repercute a idéia de que as escolas estdo se tornando territérios de agressdes
e conflitos. Noticias sobre homicidios e uso de armas em estabelecimentos de ensino
surgem em diversas partes do Brasil e de outros paises, intensificando a percepgdo de que a
escola deixou de ser um territdrio protegido.

e

Devido a relevancia do presente Projeto de Lei, solicito o apoio dos Nobres Pares para sua
aprovacao.
Plendrio Joaquim Calmon, aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um.
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002589/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina sua Ementa:
“INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA OS
EDUCADORES PUBLICOS DO MAGISTERIO DO MUNICiPIO DE
LINHARES E CRIA O DISQUE-DENUNCIA CONTRA AGRESSOES AOS
EDUCADORES, DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, inciso IX da Lei

Orgénica do Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a CAmara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

N3o obstante o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhares ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre a politica de
prevencdo a violéncia contra os educadores publicos do magistério do
municipio de Linhares e cria o disque-dentincia contra agressoes aos
educadores, quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa
matéria, a mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa

carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, inciso I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

Pagina IQ

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Paldcio Eﬁegidatiu& " Antenow Cg&a&"

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil FABRICIO LOPES
DA SILVA, estamos diante de proposigdo que visa efetivar em ambito
municipal a politica de preveng&o a violéncia contra os educadores publicos do

magistério do municipio de Linhares.

Vale dizer que projeto visa prevenir a violéncia no ambito escolar municipal, de
modo que estd manifestado o interesse local na questdo, nos termos do art. 30,

inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos as lictes de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questdo.
(MEIRELLES Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p.109).

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes
[...]. N&o ha interesse municipal que n&o seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federac8o brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposigdo
que impega a Cimara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Ndo obstante, identifico nos artigos 3° e 4° do presente projeto,
respectivamente, a criagdo de atribuigdes para a Secretaria Municipal de Ensino,
Conselhos e Secretaria de Seguranca Urbana, bem como medidas punitivas, tais
como afastamento temporério ou definitivo da unidade de ensino de aluno
infrator ou transferéncia para outra escola, e licenga temporaria do educador
em situacdio de risco, por meio de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, o
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que representa interferéncia indevida na organizagdo administrativa, €

consequentemente, violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constituicéo Federal no seu artigo 2°. Sendo assim,
para que 0 projeto possa prosperar, o autor tera que suprimir os artigos 3° e
4° supracitado.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular
a administracio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a seu
prosseguimento/viabilidade, com a ressalva da exclusdo dos artigos 3°, 6° e 7°,
para se evitar a interferéncia indevida na organizagdo administrativa do Poder
Executivo Municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de maio do ano de dois mil e
vinte e um. \‘
A
| v’
JOAO P '@3 LECCO PESSOTTI
Prodor Juridico
<t
g
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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO N. 002589/2021
PROJETO DE LEI N° 00723/2021

“INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA OS EDUCADORES
PUBLICOS DO MAGISTERIO DO MUNICIiPIO DE
LINHARES E CRIA O DISQUE-DENUNCIA
CONTRA AGRESSOES AOS EDUCADORES DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Busca-se com o Projeto de Lei de autoria do vereador Fabricio Lopes da Silva instituir a
politica de prevengdo a violéncia contra os educadores publicos do magistério do municipio

de Linhares, bem como a criag@o do disque-dentincia contra agressdes aos educadores.

Inicialmente, verificamos a existéncia de idéntico projeto do autor sob o n. 157/2019, que
embora tenha sido aprovado pela Cadmara, foi vetado pelo Executivo. Considerando que a
proposi¢fo tramitou em sessfo legislativa anterior, nfo ha 6bice para prosseguimento do
presente projeto, em razdo da excecdo prevista no art. 115 do Regimento Interno c/c art. 35 da

Lei Orgénica Municipal.

Analisando o projeto, vislumbra-se respaldo no artigo 15 da Lei Orgénica Municipal, que
atribui competéncia desta casa de leis para legislar sobre as matérias do municipio. Outrossim,
o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal confere aos municipios legislar sobre assuntos de

interesse local.

Pagina 1
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Contudo, deve ser analisado se o projeto apresenta vicio de iniciativa, como por exemplo
com a criagdo de atribuigdes ao Poder Executivo, interferindo de forma indevida na

organiza¢o administrativa municipal.

A Constituigio Federal prevé um sistema de repartigfo de competéncias, sendo privativa do
Poder Executivo as que estfio expressamente definidas pelo § 1° do art. 61, e, a nivel local, no
art. 31 da Lei Organica Municipal, de forma que algumas matérias possuem indicagéo de - .

autoria que, por sua vez, tdo somente aquele ente é autorizado a propor os respectivos projet
de lei.

i
O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de repercusséo geral, decidiu que em ¢asos de

matérias privativas, nio pode o parlamentar ser o deflagrador do processo legislativo,

exceto, quando o contetido nio interferir no funcionamento do Executivo, nio crie ou

extinga 6rgdos publico, nio disponha de normas relacionadas ao servidor publico e ndo

altere a funcionalidade de servicos publicos.:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL.
2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
5.616/2013, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
NAO OCORRENCIA. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéio Ptiblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigfio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (Recurso Extraordindrio com Agravo RE
878911 — Supremo Tribunal Federal — STF — Julgamento em: 30 de setembro de
2016. Relator: Ministro Gilmar Mendes — Tema: 917).

Analisando sob essa 6tica, devemos destacar que o art. 3° do projeto traz modo de
organizacio das atividades voltadas & reflex@o e combate & violéncia contra os educadores a

ser adotado pelo Poder Executivo.
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Além disso, o art. 4° prevé regras punitivas de afastamento, transferéncia do aluno agressor e

licenca temporaria do educador, o que viola o principio da harmonia e independéncia entre ¢

Poderes. #

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Espirito Santo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAXIDADE MERITO -
LEI MUNICIPAL - REGULAMENTACAO DO PROGRAMA EDUCACAO
INFANTIL PARA TODOS - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
PROCEDENCIA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

N 6.328/2020. 1. Na situagdo dos autos, a Lei Complementar impugnada, que instituiu
o: Programa Educagio Infantil para Todos, com o objetivo de disponibilizar vagas
para criangas na rede particular de ensino mediante parceria publico-privada,
interfere na atuagfo funcional do agente municipal na medida em que impde
obrigagdes ao Poder Executivo, estabelecendo diretrizes a serem seguidas pelo
Executivo local em sua organizagio administrativa. E mais: faz gerar relagdes
contratuais onerosas, sem o necessario planejamento orgamentario. Nesse contexto,
entendo que a lei complementar em questdio violou o principio da separagdo de
Poderes (art. 17 da CE1l), dado que incumbia & autoridade requerente iniciar o
processo legislativo que tangencia a organiza¢iio administrativa municipal. Nessa
linha de entendimento, conclui-se que a edilidade municipal deflagrou processo
legislativo em matéria que nfo é de sua algada, por interferir diretamente no plano
de organizagdo administrativa do Poder Executivo. 2. JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO ¢, por conseguinte, DECLARO A INCONSTITUCIONALIDADE da
Lei Municipal Lei 6.328/2020 do Municipio de Vila Velha, atribuindo efeitos ex
tunc a declaragfio. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200044921,
Relator ;: ADALTO DIAS TRISTAO, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 08/04/2021, Data da Publicag#io no Didrio: 29/04/2021)

Por fim, para melhor adequagfo & técnica legislativa redacional, os §§ 1° ¢ 2° do art. 2°
devem ser convertidos em incisos, j4 que indicam os objetivos centrais apresentados pelo
caput, devendo, ainda, ser inserido o §1° do art. 4° no caput, diante da supresséo dos demais

parégrafos.

Ante o exposto, para que a proposi¢do adquira lastro de legalidade, ¢ necessario que seja
ajustada, de forma que, concluimos pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL da proposta,
propondo a EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO que segue em anexo, conforme

prevé o art. 64, §4° do Regimento Interno.
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AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL

DE LINHARES N

A Comissio de Constituicio e Justica da CAmara Municipal de Linhares, no‘uso de suas

atribuicdes e com base no regimento interno desta casa, apresenta o seguinte

PROJETO DE EMENDA, EM SUBSTITUICAO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N. 723/2021

“INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA OS EDUCADORES
PUBLICOS DO MAGISTERIO DO MUNICIPTIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Prevencfio a Violéncia contra os Educadores Publicos do

Magistério do Municipio de Linhares.

Art. 2° A Politica de Prevencdo a Violéncia contra os Educadores Publicos do Magistério tem

como objetivos centrais:

I - Estimular a reflex3o acerca da violéncia fisica e/ou moral cometida contra educadores, no

exercicio de suas atividades académicas e educacionais nas escolas e comunidades;

II - Implementar medidas preventivas, cautelares e punitivas para situagdes em que educadores,
em decorréncia do exercicio de suas fungGes, estejam sob risco de violéncia que possa

comprometer sua integridade fisica e/ou moral.
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§ 1° Para efeitos deste instrumento legal, consideram-se educadores os profissionais que atuam W

como professores, técnicos educacionais, dirigentes educacionais, orientadores educacionais,
coordenadores escolares, monitores educacionais, agentes administrativos secretarias,

serventes e demais profissionais que desempenham suas atividades no ambiente escolar.

§ 2° Esta lei aplica-se a todos os educadores pertencentes a rede municipal de ensino e as escolas
privadas localizadas no municipio de Linhares, nos niveis Educagio Bésica e Educagéo

Superior, que estejam no exercicio de suas atividades.
Art. 2° A Politica de Prevencdo a Violéncia contra os Docentes do Municipio de Linhares tera
como uma de suas a¢des a realizagio de campanhas educativas que tenham por objetivo a

prevengio e combate & violéncia fisica ou moral e ao constrangimento contra os educadores.

Art. 3° As despesas decorrentes dessa Lei correrio por conta de dotagdes or¢amentarias

proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e ginco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte

€ um.

WELLINGTON VIZENTINI - REDE

Presidente

@DE FREI
RONINHO PASSOS - DC
Membro
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao projeto de lei ordinaria de n. 723/2021 tem por objetivo a sua adequagéo
para suprimir do projeto original parte que a Comisso de Constitui¢do e Justica entendeu, em

parecer exarado, pela inconstitucionalidade.

Como Visto, o art. 3° versava sobre modo de organizagdo das atividades voltadas a reflexéo e
combate & violéncia contra os educadores a ser adotado pelo Poder Executivo, € o art. 4° regras
punitivas de afastamento, transferéncia do aluno agressor e licenga tempordria do educador, o

que violaria o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Por fim, para melhor adequacfo a técnica legislativa redacional, os §§ 1° € 2° do art. 2° foram
convertidos em incisos, j& que indicam os objetivos centrais apresentados pelo caput, devendo,

ainda, ser inserido o §1° do art. 4° no caput, diante da supresséo dos demais pardgrafos.

Posto isso, a Comissdo de Constitui¢io e Justica propde e requer a aprovagéo da presente

emenda.
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE EMENDA, EM SUBSTITUICAO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 723/2021.

Trata-se de emenda a Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando
como determina sua Ementa: “PROJETO DE EMENDA, EM SUBSTITUICAO AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N© 723/2021",

Preliminarmente devemos frisar que a presente emenda esti em conformidade
com o artigo 126, IV c/c artigo 127, §1° do Regimento Interno desta casa de
leis.

No caso do projeto de lei de autoria do nobre edil FABRICIO LOPES DA SILVA,
estamos diante de proposicdo que visa instituir a politica de prevencdo 3
violéncia contra os educadores pUblicos do magistério do municipio de Linhares,
bem como criar o disque-dendncia contra agressdes aos educadores no dmbito

municipal.

Ja a presente emenda, visa suprimir os artigos 3° e 4°, do Projeto de Lei n°
723/2021, além de adequar a técnica legislativa redacional quanto aos §§ 1° e
2° do art. 2°, convertendo-os em incisos, j4 que indicam os objetivos centrais
apresentados pelo caput, devendo, ainda, ser inserido o § 1° do art. 4° no
caput, diante da supress&o dos demais paragrafos.

A emenda foi apresentada pela Comiss3o de Constituigdo e Justica e, ao que
tudo indica visa evitar a transferéncia de responsabilidade para o Poder
Executivo que acabaria por impor obrigacSes que afetaria o principio da

separagao de poderes.

©
=
&b
Ny
e

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 25900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicia ggeg{daﬁm)f " Antenow Elias’ / Py

Ocorre que, ao sugestionar adequagdo a técnica legislativa, a emenda
transformou o § 3°, do art. 2° do projeto original em § 1°, acrescentando ainda
um §2°, bem como transformou o § 1° do art. 4° do projeto original em um
novo artigo, que no caso deveria ser artigo 3° da emenda e, nao artigo 2°
como redigido, haja vista que foi reproduzido em duplicidade.

Sendo assim, mantendo os prdprios fundamentos do parecer exarado nos autos
do projeto principal, somos pelo seu prosseguimento/viabilidade, juntamente
com a emenda que ora se analisa, com as devidas adequag0es.

Essas sdo as considerages sobre os aspectos juridicos/legais da presente
emenda.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado ndo apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR No
95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998, devendo, portanto, fazer as devidas
adequagdes, conforme alhures citado.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituico e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo serd SIMBC')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
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Assim, a PROCURADORIA da Cimara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e apreciacdo da emenda em destaque, é de parecer favoravel 3 sua
aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias,

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e
vinte e um.
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E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 002589/2021 e 003434/2021
Projeto de Lei Ordindrian® 723/2021
Projeto de Emendan® 12/2021

Autor: Vereador Fabricio Lopes da Silva

EMENDA AO PLO 723/2021. ADEQUACAO
DO PROJETO ORIGINAL A FIM DE
TORNAR-SE CONSTITUCIONAL.

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da emenda em
epigrafe, proposta por esta Comissdo no dia 25.05.2021, em
atengdo aos procedimentos instituidos pelo Regimento Interno

desta Casa.

Verifica-se, inicialmente, erro material na proposicéo

substitutiva, especificamente na enumeracdo dos artigos (fls.

13/14), eis que consta o art. 2° em duplicidade. Portanto,

faz-se necessaria a corregdo de remiss3o, ‘no autégrafo, nos

termos do art. 160, I, do Regimento Interno desta Casa. =

Pagina1de2
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Cumpre assentar que o exame a ser realizado cingir-se-&
aos aspectos estritamente Jjuridicos da emenda proposta, pois,
gquanto ao restante do supracitado PLO, esta Comissdao se

manifestou anteriormente (fls. 09/12).

Tendo em vista que a proposicdo substitutiva teve como
autora esta Comissdo, n&o hé& o que acrescentar a manifestacéo

retro, pela justificativa e motivos revelados as fls. 09/15.

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Emenda n°
12/2021, em substituigdo ao PLO n° 723/2021, de autoria do

Vereador Fabricio Lopes da Silva.
Plenadrio “Joaquim Calmon”, em 22.06.2021.

!

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
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OMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Institui a politica de prevengdo a
violéncia contra os educadores publicos do
magistério do municipio de Linhares e cria o
disque-dentincia  contra agressdes  aos
educadores, e d4 outras providéncias.

PARECER n°. 48/2021

Ref. a0 Processo n°. 002589/2021
& Projeto de Lei Ordinaria n°. 723/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 723/2021 de autoria do Vereador Fabricio
Lopes da Silva, tendo por objeto a instituicio da politica de prevenggio a violéncia contra os
educadores piblicos no magistério do municipio de Linhares e a criagdo do disque-dentincia contra
agressdes aos educadores, sob a justificativa de que o tema violéncia nas escolas vem ganhando
maior relevincia num contexto em que, como ocorre na sociedade brasileira, a violéncia fora ou
no entorno da escola cresce de forma significativa, e a situagfio chegou a tal ponto que & hora de
propor um pacto em favor da educagéo, pedra fundamental do desenvolvimento cultural, social e

econdmico do pafs, comegando pela defesa dos professores e demais educadores.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia
desta Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, 111, “b” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62 Compete:

III - & Comissdo de Educag@io, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

~~ a) exarar parecer sobre matéria atinente 4 educagdio em geral,

ad desenvolvimento do turismo, cultural. inclusive patriménio histérico.

/ geogréfico, arqueoldgico, artistico e cientifico. diversdes e espeticulos

publicos. datas comemorativas homenagens cfvicas e denominac8es de
logradouros publicos. préticas esportivas e de lazer (grifo nosso)

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500

www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



P

seu prosseguimento/viabilidade, considerando respaldo no art. 15, IX, da Lei Orgénica do
Municipio, com ressalva da excluséo dos artigos 3°, 6° e 7°, para se evitar a interferéncia indevida
na organizagio administrativa do Poder Executivo Municipal. Parecer da Ilustre Comisséo de
Constituicio e Justiga (CCJ) as fls. 09/12, pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL da proposta,
orientando por emenda modificativa ao projeto. As fls. 13/15 ha o projeto de emenda em
substitui¢fio ao projeto de lei originario apresentado pela CCJ. Por fim, em reapreciag@o, Pareceres
pela CONSTITUCIONALIDADE da Procuradoria e da Comissio de Constitui¢do e Justiga (CCJ).

A escola é um espago fisico onde se busca a construgfo de saberes, de convivéncia
e socializagfo. Os alunos buscam, em seu sistema metodolégico educacional, desenvolver e
descobrir suas principais habilidades para se profissionalizar, assim como expandir seus
conhecimentos e relagdes sociais, realizar e construir desejos e impulsos para a formag&o de suas
identidades. Mas a escola atual é um lugar que vem produzindo e reproduzindo violéncias das mais
variadas formas, em destaque a agressdo de alunos contra professores. Essa agressdo ganha nova

expressio fisica e também simbdlica, pois ¢ frequentemente exposta nas redes sociais.

Ocorre que, todos os alunos sfo potencialmente violentos, sendo a escola sentida

como uma imposi¢fo por parte da famflia ou do Estado. Porque os alunos estdo contrafeitos, as

aulas sdo para eles locais de constrangimento e de repressfio de desejos. Alguns alunos conformam-
se e conseguem permanecer na escola sem fazerem grandes distirbios. Outros revoltam-se,

insurgem-se contra os professores e colegas como ato de poder e robustez fisica.

“A familia, escola e Estado sdo todos agentes encarregados de melhorar
o relacionamento entre professores e alunos, evitundo dessa forma
atitudes de violéncia de ambos os lados. Os professores devem ser
comnscientizados e preparados para ensinar de acordo com a sociedade
atual e ndo permanecer apenas com Suas prdticas fradicionais
descontextualizadas com a realidade dos alimos; o Estado deve criar leis
que amparem ndo apenas aos jovens, mas daos professores que sdo
responsdveis pelo desenvolvimento dos alunose do sistema escolar; ¢ a
familia deve acompanhar e participar da vida educacional dos filhos,
dessa forma em conjunto com a escola poderd discutir e propor o
desenvolvimento de medidas que priorizem o respeito ao professores e a
convivéncia em harmonia no ambiente escolar e fora dele”. (IV FIDEP,
2012, p.10)
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Nos dias atuais, a familia tem entregado para a escola o encargo de ensinar €

educar seus filhos e acredita que os professores os contagiem com valores morais, regras € conduta,
desde seus hébitos higiénicos até boas maneiras. Logo, a escola pode ser vista como o meio da

passagem entre a familia e a sociedade.

Vida familiar e vida escolar sfo simultineas e complementares. E importante que
pais e professores, filhos/alunos compartilhem conhecimentos, alcancem e trabalhem os assuntos
envolvidos no seu dia a dia sem cair no ajuizamento de culpado ou inocente; mas buscando
envolver as requalificagdes de cada situagfio, uma vez que tudo o que se relaciona aos alunos

tem a ver, sob algum angulo, com a escola e vice-versa.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comisséo de Constituigfo e Justica (CCJ), da Comissdo de Finangas, Economia,
Orgamento e Fiscalizagdo, a Comissdo de Educacio, Cultura, Turismo, Esporte, Saiide,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de

PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordindria n°. 723/2021, de

autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, tendo por objeto a instituigdo da politica de
prevengdo a violéncia contra os educadores publicos no magistério do municipio de Linhares e a
criagdo do disque-dentincia contra agressdes aos educadores.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusdo do mesmo na pauta da proxima sessio ordinéria, uma vez que,

ndo hé tramitag¢fo em outra Comissio Permanente.
E o PARECER desta Comiss#o.

Plenério “Joaquim Calmon™, 30 de Junho de 2021.

.

estdente da Comissdo

« e

EDIMAR VITORAZZI CARLO/S ALMEIDA FILHO

Relator da Comissio Membro da Comisséo

Pagina 3 de 3

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 25900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
WWW. camarahnhdr .es.gov.br / CNPJ 01.975.250/0001-51



Processo n. 002589/2021

DECISAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, ja
tramitado pela Procuradoria da casa e Comissées competentes, estando apto a

inclusdo na ordem do dia.

Contudo, o vereador, que € Unico autor do projeto, foi AFASTADO do cargo em
01/07/2021 em razéo da investidura em cargo de Secretario Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de Linhares, conforme Decreto Municipal n.
746/2021.

Considerando que o art. 122 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares,

no seu paragrafo Unico, determina o adiamento de discussdo e votacéo de projeto de

lei em caso de auséncia do vereador autor na sesséo, entendo que o mesmo deva ser

aplicado as hipéteses de licenciamento ou afastamento, ja que n&o estara presente

nas sessbes durante o periodo do afastamento.
Dessa forma, permanecera o presente projeto de lei suspenso para inclusdo na
ordem do dia somente apés o término do periodo de afastamento, ressalvada a

hipotese do art. 120 do Regimento Interno.

Linhares, 19 de agosto de 2021.
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