ALYSEE&N REIS

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES-ES

GABINETE DO VEREADOR ALYSSON F. G. REIS — PODEMOS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°___2026.

Dispoe sobre diretrizes de protecao da
atividade docente e de integridade
académica no uso de sistemas de
inteligéncia artificial, vedando a
substituicao de docentes por tais
sistemas no ambito do Sistema
Municipal de Ensino de Linhares e nas
instituicbes municipais de ensino
superior.

A CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes de carater pedagdgico e
normativo geral para a protecdo da atividade docente e preservagao da integridade
académica diante do uso de sistemas de inteligéncia artificial no @mbito do Municipio
de Linhares.

§1° A presente Lei fundamenta-se nos arts. 30, | e I, 206, V, e 211 da
Constituicdo Federal, no exercicio da competéncia suplementar municipal em
matéria educacional.

§2° As disposicdes desta Lei possuem natureza diretiva e pedagdgica,
nao dispondo sobre organizagdo administrativa interna do Poder Executivo, nem
criando estruturas, cargos, fungdes ou obrigagcdes operacionais especificas.

Art. 2° As diretrizes desta Lei aplicam-se:

| — as unidades de educacgao infantil e ensino fundamental integrantes
do Sistema Municipal de Ensino de Linhares, publicas e privadas;

Il — as instituicbes municipais de ensino superior, quando existentes;
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Il — as atividades educacionais presenciais, hibridas ou remotas
vinculadas aos incisos anteriores.

Paragrafo unico. No que se refere as instituicbes privadas integrantes
do Sistema Municipal de Ensino, a aplicagcdo desta Lei observara a autonomia
pedagdgica assegurada pela legislacao federal.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema de inteligéncia artificial: tecnologia capaz de gerar
conteudos, respostas, avaliacdes, recomendagdes ou interagdes automatizadas com
base em algoritmos ou modelos computacionais;

Il — substituicdo de docente: atribuicdo total ou predominante a sistema
automatizado das fungdes integrantes do nucleo essencial da docéncia, em
detrimento da atuagéo pedagogica efetiva do professor;

Il — docéncia: conjunto de atividades pedagodgicas que compreende
planejamento, condugao didatica, mediacdo do processo de ensino-aprendizagem,
avaliagao, acompanhamento e orientagdo educacional,;

IV — nudcleo essencial da docéncia: atividades que envolvam juizo
pedagoégico humano insubstituivel, mediacdo formativa e responsabilidade
profissional direta.

Art. 4° Considera-se incompativel com as diretrizes desta Lei a
utilizagcao de sistemas de inteligéncia artificial para substituir o docente no exercicio
das atividades integrantes do nucleo essencial da docéncia, especialmente quando
envolver:

| — condugdo autdbnoma de aulas ou exposi¢bes de conteudo sem
mediacao pedagdgica efetiva de professor habilitado;

Il — realizacdo de avaliagdes ou atribuicdo de notas sem supervisao e
validacao docente;

Il — decisdes pedagogicas relevantes tomadas exclusivamente por
sistema automatizado;
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IV — acompanhamento pedagodgico que demande juizo técnico-
profissional humano.

§1° A mera presenca formal de professor ndo descaracteriza a
substituicdo quando inexistir atuagao pedagogica real e autbnoma.

§2° Esta Lei ndo impede o uso de tecnologias como instrumentos
auxiliares de apoio pedagogico.

Art. 5° A utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial € admitida como
ferramenta de apoio pedagdgico, desde que:

| — ndo substitua a atuacédo docente no nucleo essencial da docéncia;

Il — ocorra sob supervisao e responsabilidade do professor;

lIl — respeite o projeto politico-pedagdgico da instituicéo;

IV — preserve a autonomia profissional do docente.

§1° Sao considerados usos admissiveis:

| — apoio ao planejamento didatico;

Il — elaboracéo preliminar de materiais, mediante revisdo obrigatéria do
docente;

Il — recursos de acessibilidade e inclusao;

IV — apoio a rotinas administrativas que nao envolvam decisao
pedagdgica final.

§2° E vedada a imposi¢do ao docente de validagdo automatica ou
acritica de conteudos produzidos por sistemas de inteligéncia artificial.
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Art. 6° A utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial devera observar
os principios da integridade académica, da autenticidade do processo formativo e da
autoria intelectual.

§1° Considera-se incompativel com tais principios:

| — utilizacdo integral de IA para realizagdo de atividades avaliativas
apresentadas como produgao propria;

Il — manipulagdo automatizada de resultados educacionais;

[l — qualquer pratica que configure fraude ou simulagdo de
aprendizagem.

§2° O uso de IA como apoio a pesquisa ou organizacdo de ideias
podera ser admitido, quando autorizado pelo docente e devidamente declarado.

§3° A eventual apuracdo de infragdes observara a legislacao
educacional vigente, os regimentos internos das instituicdes e o contraditorio e a
ampla defesa, nao instituindo esta Lei regime sancionatoério proprio.

Art. 7° As instituicbes abrangidas por esta Lei deverdo manter
diretrizes internas compativeis com seus projetos pedagdgicos, com o objetivo de:

| — orientar o uso ético e pedagdgico de tecnologias;

Il — assegurar transparéncia quanto a utilizagao dessas ferramentas;

[l — garantir que decisdes pedagdgicas relevantes sejam tomadas por
profissionais habilitados.

Art. 8° A execugdo desta Lei ocorrera a conta das dotagdes
orcamentarias proprias, ndo implicando criagao de cargos, estruturas administrativas
ou despesas obrigatérias especificas.
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Art. 9° Nos contratos, convénios e instrumentos congéneres que
envolvam atividade educacional com atuacdo docente, o Municipio observara,
quando couber, as diretrizes desta Lei.

Art. 10 Quando aplicavel as instituigdes municipais de ensino superior,
a aplicacao desta Lei observara a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira assegurada pela Constituicdo Federal.

Art. 11 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber, respeitados os limites constitucionais e administrativos.

Art. 12 Esta Lei sera interpretada de forma sistematica e harmdnica
com as normas gerais de educacgdo, preservando a autonomia pedagogica das
instituicdes e a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua
publicagao.

Palacio Legislativo Antenor Elias, 25 de fevereiro de 2025.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer, no ambito do
Municipio de Linhares, diretrizes pedagogicas relativas ao uso de sistemas de
inteligéncia artificial nas instituicdes integrantes do Sistema Municipal de Ensino,
com o objetivo de preservar a centralidade da atividade docente e assegurar a
integridade académica no processo educacional.

A crescente incorporacado de ferramentas de inteligéncia artificial no
ambiente escolar representa fenbmeno irreversivel da contemporaneidade. Tais
tecnologias sao capazes de produzir textos, elaborar avaliagdes, simular interagdes
didaticas e até conduzir explicagbes automatizadas. Embora apresentem potencial
relevante como instrumentos de apoio pedagodgico, sua utilizagdo indiscriminada
pode comprometer dimensdes essenciais do ensino, sobretudo quando passam a
substituir a atuacdo humana do professor no nucleo estruturante da docéncia.

A Constituicdo Federal consagra a valorizagao dos profissionais da
educacédo como principio fundamental do ensino (art. 206, V). Essa valorizagdo nao
se limita a aspectos remuneratérios ou de carreira, mas compreende o
reconhecimento da docéncia como atividade técnica, humana e insubstituivel. O ato
de ensinar envolve juizo pedagdgico, sensibilidade formativa, mediacdo ética,
acompanhamento individualizado e responsabilidade profissional direta —
elementos que nao podem ser integralmente transferidos a sistemas automatizados.

O Projeto nado proibe o uso da inteligéncia artificial. Ao contrario,
reconhece seu papel como ferramenta auxiliar e admite sua utilizagdo sob
supervisdo docente. O que se delimita é a impossibilidade de substituicdo do nucleo
essencial da docéncia por sistemas automatizados, preservando o professor como
agente central do processo de ensino-aprendizagem.

Sob o ponto de vista constitucional, a proposicao insere-se na
competéncia legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local (art.
30, I) e para suplementar a legislagao federal e estadual em matéria educacional
(art. 30, II), bem como na prerrogativa de organizar o seu proprio Sistema Municipal
de Ensino (art. 211, §2°). Trata-se de disciplina complementar, voltada a qualidade e
integridade do servigo educacional ofertado no ambito local, sem qualquer afronta as
normas gerais nacionais.

Entretanto, é especialmente relevante destacar que a presente
proposicao foi cuidadosamente estruturada para nao invadir a esfera de
competéncia administrativa do Poder Executivo Municipal.
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O Projeto nao cria érgaos, nao institui cargos, nao altera a estrutura da
Secretaria Municipal de Educacdo, ndo impde procedimentos administrativos
especificos, ndo estabelece mecanismos proéprios de fiscalizagdo, ndo cria regime
sancionatorio autbnomo e ndo gera despesas obrigatorias. Limita-se a estabelecer
diretrizes normativas gerais de natureza pedagodgica — matéria tipica da funcgéo
legislativa — deixando ao Poder Executivo a regulamentagdo e a implementagao
pratica, dentro de sua discricionariedade administrativa.

A jurisprudéncia constitucional é firme ao distinguir leis que disciplinam
a organizacao e o funcionamento interno da Administragdo Publica — de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo — daquelas que estabelecem parametros gerais
de politica publica. O presente Projeto enquadra-se claramente na segunda
hipétese. Ele ndo interfere na gestdo administrativa, mas fixa um marco normativo
orientador, compativel com a competéncia legislativa da Camara Municipal.

E importante enfatizar que legislar sobre diretrizes educacionais néo
significa administrar o sistema educacional. A fungdo legislativa consiste
precisamente em estabelecer parametros normativos que orientem a atuacao
estatal, enquanto a funcdo administrativa consiste em executar, organizar e
operacionalizar tais parametros. O Projeto respeita essa distingdo estrutural,
preservando a separagao de poderes e a autonomia administrativa do Executivo
Municipal.

No que se refere as instituicdbes privadas integrantes do Sistema
Municipal de Ensino, a proposta respeita a autonomia pedagogica assegurada pela
legislacao federal, limitando-se a estabelecer diretrizes compativeis com o poder
normativo e de supervisdo que o Municipio exerce sobre seu sistema educacional.
Nao ha ingeréncia na livre iniciativa, mas sim exercicio legitimo da funcao regulatéria
educacional.

Quando aplicavel as instituigdes municipais de ensino superior, o texto
também preserva a autonomia didatico-cientifica e administrativa prevista no art. 207
da Constituicdo Federal, evitando qualquer interferéncia na gestdo interna ou na
definicdo de métodos académicos especificos.

by

Outro aspecto relevante da proposicdo refere-se a integridade
académica. A disseminacao de ferramentas capazes de gerar trabalhos, responder
avaliacdes ou produzir conteudos integralmente automatizados exige a definicao de
parametros minimos de ética e autenticidade no ambiente educacional. O Projeto
nao criminaliza condutas nem cria san¢gdes autbnomas; apenas orienta que as
instituicbes tratem o tema por meio de seus préprios regimentos, assegurando
contraditério e ampla defesa. Trata-se de abordagem pedagdgica, e nao punitiva.
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Além disso, a norma contribui para a seguranga juridica do proprio
sistema educacional municipal. Ao estabelecer parametros claros quanto ao papel
da inteligéncia artificial, evita-se a adogdo desordenada de solug¢des tecnoldgicas
que possam fragilizar a qualidade do ensino ou gerar conflitos administrativos
futuros. A previsibilidade normativa fortalece tanto a gestao publica quanto a atuacéo
dos profissionais da educagao.

Por fim, o Projeto equilibra inovagao e responsabilidade. Nao se opde
ao avango tecnoldgico, mas reafirma que a educagdo €, essencialmente, um
processo humano. A inteligéncia artificial pode apoiar o ensino, mas nao pode
substituir a responsabilidade pedagdgica do professor.

Diante disso, a proposi¢cao revela-se constitucionalmente adequada,
respeitosa a separagcdo dos poderes, compativel com a competéncia legislativa
municipal e alinhada aos principios constitucionais que regem a educagao publica.

Submete-se, assim, o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Casa
Legislativa, confiando-se em sua aprovacdo como medida de fortalecimento do
Sistema Municipal de Ensino de Linhares e de valorizagéo da atividade docente.

Palacio Legislativo Antenor Elias, 25 de fevereiro de 2026.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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