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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES-ES

GABINETE DO VEREADOR ALYSSON F. G. REIS - PODEMOS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°___ 2025.

Institui o Programa Municipal de
Acompanhamento Psicolégico
Permanente para os Servidores da
Saude do Municipio de Linhares-ES e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢des legais, aprova:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Linhares, o Programa
Municipal de Acompanhamento Psicolégico Permanente para os Servidores
da Saude, destinado a oferecer acompanhamento psicoldgico, orientagdo e
suporte emocional aos profissionais que atuam na rede publica municipal de
saude.

Art. 2° O Programa tem por objetivos:

| — Prevenir e tratar transtornos mentais relacionados ao trabalho, tais como a
Sindrome de Burnout, depressao e ansiedade;

Il — Proporcionar suporte psicolégico continuo aos servidores da saude,
visando preservar sua integridade fisica, mental e emocional,

Il — Assegurar condigbes de trabalho mais saudaveis, promovendo qualidade
de vida aos servidores;
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IV — Melhorar a eficiéncia, a seguranca e a qualidade do atendimento
prestado a populacgao;

V — Implementar politicas publicas de promocgao e prevengao em saude
mental no ambiente de trabalho.

Art. 3° O acompanhamento psicolégico podera contemplar, entre outras
medidas:

| — Atendimentos individuais e coletivos, presenciais ou virtuais, realizados por
profissionais habilitados;

Il — Realizagdo de campanhas periddicas de prevengao e conscientizacao
sobre saude mental;

lIl — promogé&o de palestras, cursos, oficinas e capacitagdes sobre gestdo do
estresse e bem-estar ocupacional;

IV — Implantagédo de canais de escuta qualificada, preservado o sigilo
profissional;

V — Encaminhamento para outros servicos especializados da rede publica ou
conveniada, quando necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de
90 (noventa) dias, definindo a forma de execucdo do Programa, podendo
firmar convénios e parcerias com universidades, entidades profissionais e
organizagdes da sociedade civil.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Legislativo Antenor Elias, 30 de setembro de 2025.

ALYSSON REIS
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Acompanhamento
Psicolégico Permanente para os Servidores da Saude do municipio de
Linhares-ES, medida que se apresenta como um marco de valorizacdo e
protecdo daqueles que, diariamente, dedicam suas vidas ao cuidado da
populacdo, muitas vezes em condigdes de extrema pressdo, sobrecarga e
desgaste fisico e emocional.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu a Sindrome de Burnout
como fendmeno ocupacional, incluindo-a na Classificagcdo Internacional de
Doengas (CID-11). Essa condigc&o, caracterizada pelo esgotamento fisico e
mental decorrente do trabalho, tem atingido de maneira especial os
profissionais da saude, que enfrentam longas jornadas, situagbes de
emergéncia, risco constante de contaminagbes e o contato direto com o
sofrimento humano.

Nao se trata apenas de uma questao individual, mas de uma preocupacao
coletiva. Quando um servidor adoece psicologicamente, compromete-se nao
apenas sua saude e dignidade, mas também a eficiéncia e a seguranca do
atendimento prestado a populacdo. Nesse sentido, o acompanhamento
psicologico permanente € medida preventiva, terapéutica e estratégica para a
manutenc¢ao da qualidade dos servigos publicos.

A proposi¢cédo encontra solido amparo na Constituicdo da Republica de 1988.
O artigo 30, incisos | e Il, atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. Ja o artigo 23, inciso Il, estabelece a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude
e assisténcia publica.

No mesmo sentido, o artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo, assegura
competéncia concorrente para legislar sobre a defesa da saude, cabendo ao
Municipio suplementar a legislacao federal e estadual, a fim de adaptar as
politicas publicas as peculiaridades locais.
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Cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
de que a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo ndo se presume e deve
estar prevista de forma expressa na Constituicdo. Conforme assentado no
parecer técnico da Comissado de Constituicdo e Justica desta Casa, o STF
firmou a seguinte orientagéo:’

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.”

Assim, normas parlamentares que instituem programas de interesse local,
sem criar cargos, fungdes ou estruturas administrativas permanentes, nao
configuram usurpacdo de competéncia do Executivo, tampouco violam a
separacao dos Poderes. O que se estabelece aqui é uma diretriz de politica
publica, plenamente compativel com a fungéo legislativa municipal.

A iniciativa observa os paradmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000). Nos termos do artigo 17 da LRF, despesas
obrigatdrias de carater continuado exigem previsdo e compensagao
orcamentaria. Entretanto, o presente projeto n&o cria obrigagdes
permanentes, mas estabelece medidas que podem ser implementadas de
forma progressiva, com recursos ja previstos no orgcamento, convénios e
parcerias.

Conforme ressaltado na doutrina de José Mauricio Conti, “despesas nao
continuadas sao aquelas que se esgotam em um exercicio ou nao criam
obrigagdes permanentes para os entes federativos”.

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho ensina que: “Despesas de
carater continuado exigem previsdo e compensagdo orgamentaria quando
criam obrigagdes permanentes ou de execugdo superior a dois exercicios. Ja
aquelas desprovidas de vinculagdo legal duradoura, como campanhas de
orientagdo a saude ou mutirbes eventuais, integram o rol das despesas néo
continuadas.”

! Processo n° 5438/2025 Projeto de Lei Ordindria n® 62/2025
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O entendimento é reforgado pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja decidiu:
“Nao configuram despesas obrigatdrias de carater continuado aquelas que
néo acarretam obrigacdo permanente ao ente publico, podendo ser ajustadas
ou interrompidas a critério da Administragdo.” (Acordao TCU n. 2.731/2013 —
Plenario)

Dessa forma, a proposta € financeiramente responsavel, por se ajustar ao
orcamento vigente e permitir execucdo flexivel, de acordo com a
disponibilidade financeira do Municipio.

A saude mental dos servidores da saude é questdo de relevancia
constitucional e social. O artigo 6° da Constituicdo Federal consagra a saude
como direito social, e o artigo 196 estabelece que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e econémicas.

A medida também concretiza o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll, CF/88), fundamento da Republica, e refor¢a o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF/88), uma vez que profissionais equilibrados e
saudaveis produzem servigos publicos mais eficazes e de melhor qualidade.

Além disso, o projeto se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da ONU, em especial:

« ODS 3 - Saude e bem-estar, que busca promover a saude mental em
todas as idades;

« ODS 16 - Instituicbes eficazes, que preconiza o fortalecimento das
instituicdes publicas;

« e ODS 17 — Parcerias para a implementacao, ao estimular convénios e
cooperacao interinstitucional.

Diante de todo o exposto, constata-se que o Projeto de Lei que ora se
apresenta € juridicamente viavel, pois respeita os limites da competéncia
legislativa municipal; € constitucionalmente legitimo, em harmonia com a
jurisprudéncia do STF; é financeiramente responsavel, conforme a Lei de
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Responsabilidade Fiscal e a jurisprudéncia do TCU; e é socialmente
indispensavel, por proteger a saude mental dos servidores e, em
consequéncia, melhorar a qualidade do atendimento publico.

Trata-se de uma medida que atende ao clamor da realidade, fortalece a
dignidade dos profissionais da saude e garante a populagdo um servigo
publico mais humano, eficaz e eficiente.

Por tais razdes, conclamo os nobres colegas vereadores a aprovarem este
Projeto de Lei, em beneficio dos servidores da saude de Linhares e de toda a
comunidade que deles depende.

Sala das Sessodes, 30 de setembro de 2025.

ALYSSON REIS
Vereador
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