ara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

1 PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES

i

Processo n. 11318/2025
PLC n. 09/2025

Altera a Lei Complementar n. 10, de 23 de
dezembro de 2011, para alterar a aliquota do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN para atividades turisticas e graficas
no ambito do Municipio de Linhares/ES, e da
outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica, restrita aos aspectos financeiros do Projeto de
Lei Complementar n. 09/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal de
Linhares/ES, que propoe a alteracao do art. 24, inciso I, da Lei Complementar n.
10/2011, com vistas a reducao da aliquota do ISSQN (Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza) para atividades turisticas e graficas a partir de 1° de janeiro

de 2026.

O projeto € acompanhado de Mensagem Complementar e do Demonstrativo
VII — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, em cumprimento ao art.

14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto percorreu o fluxo regimental e fora lido em plenario,
na sessao ordinaria do dia 17/07/2025. Apoés, foi encaminhado para emissao de

pareceres pela Procuradoria da Casa e da Comissao de Constituicao e Justica.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICO-FINANCEIRA

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei cingir-se-a apenas dos aspectos estritamente financeiros da matéria,
visto que nao incumbe a esta Comissao invadir o mérito da proposicao legislativa,
muito menos imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta

Casa de Leis.

E importante registrar que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia
desta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada, nos termos do art. 62, II,

do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[..-]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:
a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem

como analisar os aspectos econoémicos e financeiros de matéria

tributaria, abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida

publica, anistias e remissodes de dividas, e outras, que, direta ou

indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou

repercutam no patrimonio municipal;

[...] (Grifou-se)

1. Competéncia Tributaria Municipal e Discricionariedade na Fixacao de

Aliquotas

A despeito de nao derivar este parecer da competéncia da Comissao de
Constituicao e Justica, € de extrema importancia apontar que a Constituicao
Federal, no art. 156, inciso III, confere aos Municipios a competéncia para instituir
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), podendo estabelecer suas
aliquotas dentro dos limites fixados pela Lei Complementar n. 116/2003, que

autoriza a fixacao de aliquota minima de 2% (art. 8°-A, §1°).

O projeto respeita esse limite minimo, ao fixar a aliquota reduzida em 2%,

mantendo-se, portanto, dentro dos parametros legais.
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Dessa forma, o PLC n. 09/2025 propoe a reducao da aliquota do ISSQN de
5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento), aplicavel as atividades listadas
nos itens 9 (atividades turisticas, como agéncias de viagem, guias e excursoes) e

subitem 13.04 (servicos graficos) do Anexo I da Lei Complementar n. 10/2011.

A medida visa alinhar-se ao piso estabelecido pelo art. 8°-A, §1°, da Lei
Complementar n. 116/2003, que fixa a aliquota minima do imposto em 2%,

observando, portanto, a legalidade da reducao.

Tal modificacao representa uma acao estratégica para impulsionar setores
considerados essenciais ao desenvolvimento economico local, sobretudo diante do

novo modelo de arrecadacao previsto pela Reforma Tributaria (EC 132/2023).

2. Renuncia de Receita e Cumprimento da Lei de Responsabilidade

Fiscal

Nos termos do art. 14 da LRF, a concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que importe em renuncia de receita somente

podera ser aprovada se:

I — estiver acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
seguintes;

II — atender ao disposto na LDO e demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA ou que sera compensada
por aumento de receita ou reducao de despesa.

O Municipio cumpriu os dois requisitos legais, conforme verificado:

e Apresentou a Estimativa de Compensacao da Renuncia de Receita
(Demonstrativo VII), incluida no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026;
e A medida s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026,
garantindo tempo habil para a consideracao da renuncia na Lei

Orcamentaria Anual — LOA de 2026.

Ademais, insta salientar o que apontou o nobre Procurador desta casa de leis
que, em seu parecer, destacou que: “a rentincia foi considerada na estimativa da
receita da lei orcamentdaria e que ndo afetarad as metas dos resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias.” (p.04)
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Ha de se concluir, portanto, que o PLC esta em conformidade com o art. 14

da LRF, nao havendo prejuizo as metas fiscais estabelecidas pela lei orcamentaria.
3. Principio do Equilibrio Financeiro-Orcamentario

O principio do equilibrio entre receitas e despesas publicas, previsto nos
artigos 1°, 81°, e 4°, §1°, da LRF, exige que o ente federativo fundamente
adequadamente medidas que impliquem em reducao de arrecadacao. O projeto foi

instruido com motivacao técnica suficiente, ao destacar:

e A funcao estratégica do turismo na atracao de receitas futuras com o IBS
(EC 132/2023);

e A previsao e analise de impacto fiscal;

e A justificativa de que a rentincia nao compromete o cumprimento das metas

de resultado fiscal.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2026
RS 1.00
SETORES/ PROGRAMAS, RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO | MODALIDADE sg/maAmo / COMPENSACAO
2026 2027 2028
; e ISENCAO IPTU POPULACAO TP AR 2an
IPTL ISENCAO CARENTE - LEI 2.887/2009 120.000) 124.80( 129.542
L Entidades sem fins Lucrativos -
IPTU ISENCAO b i 2.662/2006 (CTM) 150.000) 156.00( 161.928
IPTU ISENCAO  [Incentivos fiscais empresanais 160.000) 166.40( 172.723
' Redugio Todos 0s contribuintes pa‘m ; .
IPTU Aliomota pagamento do [PTU em conta 1. 100.00¢ 1.144.00( 1.187.472
. ;‘“ml : Rendneia j& considerada
. Redugiio s YL YR OO e = ’ . na estimativa da receita,
ISSON Aliquota :.;-: 2(12’66 2009 ¢ outras 9.620.000f 10.004.800f 10384982~ s doart. | 1.
e nciso I, da LC n® 101, de
ISSON Redugio  fncentivos fiscars ao Tunsmo - 600, (0 624,000 647 712{04/05:2000, ndo al'cland:)
s Aliguota cod. Auvidades i Bl o5 metas de resultados
S Subsdo 'u":ff":'&‘fi" s 350000 36300  377.832 fiscais.
Incentivo Cultura - Lei n®
ISSON Subsidio (35142015 - 1% da Receita Total 953.0008 995.88 5§ 1.035.720
Ho ISSON
. R ISENCAO DO ROTATIVO e ~ -
Rotativo ISENCAO bARA IDOSOS PL 012025 120.000) 124.80( 129.542)
ISSQN REFIS 1LEI 2.6622006 500.000¢
TOTAL 13.673.000 13.579885 14.097912
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Nessa linha de pensamento, O TCU entende que: “Toda renuncia fiscal deve
ser acompanhada de estudos que demonstrem sua viabilidade e compensagdo, sob
pena de ofensa ao equilibrio fiscal e transparéncia da gestao publica” (Acordao TCU
n. 1.599/2012 — Plenario).

Destaca-se, também, o que ensina Contil, afirmando que a LRF nao proibe
renuncias de receita, desde que “sejam compensadas e compatibilizadas com o

planejamento fiscal e orcamentdrio”.

Na mesma direcao, Di Pietro2 destaca que o incentivo fiscal € legitimo desde
que obedeca aos limites legais e esteja vinculado a objetivos econémicos e sociais

EXPressos:

A concessdo de beneficios fiscais, como a isencao ou reducao de

tributos, esta condicionada a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade administrativa e do interesse publico,
além de compatibilidade com o planejamento orcamentario e a
responsabilidade fiscal (p.132-133).

Ainda sobre os aspectos da renuncia fiscal e planejamento orcamentario Di

Pietros afirma que:

A concessao de incentivos fiscais deve estar subordinada a
critérios de oportunidade e conveniéncia, mas também aos limites
legais, aos principios constitucionais e as diretrizes de
planejamento e equilibrio das contas piblicas. (p. 332)

A titulo de exemplo, € importante salientar, também, a existéncia de
municipios capixabas que aplicam aliquota minima de 2% de ISSQN:

1. Vitoria (capital)

e A prefeitura aplica aliquotas de 2% e 5%. A tarifa reduzida de 2% incide
sobre servicos como cartorios, areas esportivas, realizacoes recreativas e
eventos assistenciais, além de diversas atividades da area médica e
laboratorial. Também é concedida a reducao para atividades instaladas no
Centro da cidade como parte de estratégia de revitalizacao urbana, mediante
requerimento para avaliacao serra.es.gov.br+7Prefeitura de
Vitoria+7serra.es.gov.br+7.

1 CONTI, José Mauricio, Curso de Direito Financeiro, 2016, p. 245
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 132-133.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 332.
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2. Serra

e A cidade instituiu as aliquotas diferenciadas de 2% e 3% para estimulo
econdmico e competitividade social. A reducao contempla servicos turisticos,
eventos, representacao comercial e servicos graficos, que tiveram sua
aliquota reduzida de 5% para 2% serra.es.gov.br.

3. Aracruz
e Conforme o Codigo Tributario Municipal, ha previsao expressa de aplicacao
da aliquota minima de 2% para o ISSQN.

. . Aliquota . _
Municipio Aplicada Destaques da Aplicacao
Vitoria 2% e 5% Reducao para servicos especificos e area central
Serra 2% & 3% Beneficios para turi§n.r10, eventos e servicos
graficos
Principalmente . L . .
Aracruz 09, Previsto no codigo tributario local

Dessa forma, € possivel apurar que a adocao da aliquota minima de 2% em
municipios vizinhos evidencia a viabilidade dessa estratégia politico-tributaria,
nao apenas como medida legal, mas também como ferramenta de atracao e

retencao de negocios.

Para Linhares, que busca fortalecer setores como turismo e servicos graficos,
essa trajetoria ja consolidada em municipios como Vitdria, Serra e Aracruz serve
como respaldo comparativo consistente para sustentar a proposicao de

reducao da aliquota do ISSQN.

Por fim, passa-se a analise da insercao das tematicas da matéria legislativa
no ambito da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas, destacando os

seguintes objetivos do desenvolvimento sustentavel, a saber:
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e Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 16 - Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes. 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis.

e Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 16 — Trabalho decente e
crescimento econdémico - Promover o crescimento econdémico inclusivo
e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos: 8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os

produtos locais.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle manifesta-se FAVORAVELMENTE prosseguimento do
Projeto de Lei Complementar n. 09/2025, por entender que a medida €

juridicamente adequada e compativel com os aspectos orcamentarios.

Linhares/ES, 05 de agosto de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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