PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM COMPLEMENTAR N° 006/2025.

Linhares-ES, 09 de julho de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminho a consideragdo dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
altera o Codigo de Posturas e o Codigo Tributario do Municipio de Linhares e da outras
providéncias.

Relato, a seguir, as especificidades e justificativas que respaldam o presente pedido.

A presente iniciativa legislativa busca adequar o ordenamento municipal as exigéncias
de um ambiente de negodcios mais agil, seguro e inclusivo, de modo a compatibilizar a
indispensavel simplificagdo administrativa com a garantia do cumprimento dos requisitos
legais de natureza urbanistica, ambiental, sanitdria, de seguranca, de acessibilidade, entre
outros.

Desde 2019, com a edigdo da Lei Federal n° 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Economica), o ordenamento juridico nacional passou a consagrar mecanismos para reducao
do custo regulatorio, incentivando o empreendedorismo mediante maior autonomia e
eficiéncia. Essa lei estabelece, entre outros pontos, que a exigéncia de alvard ou licenca de
funcionamento deve guardar relagdo com o grau de risco inerente a atividade econdmica.

Conforme o art. 3°, inciso I da referida Lei:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;(grifo
Nnosso)

Assim, para atividades enquadradas como de baixo risco, ha dispensa de alvards ou
atos publicos prévios de liberagdo, permitindo-se o inicio automatico das atividades, sem
prejuizo da fiscalizagdo posterior. J4 para atividades classificadas como de médio ou alto
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

risco, mantém-se a exigéncia de licenciamento prévio para a verificagdo do atendimento aos
requisitos legais.

Importa frisar, contudo, que ndo se trata de conferir liberdade irrestrita ou arbitraria,
uma vez que a fiscalizagdo do exercicio desse direito sera realizada a posteriori, de oficio ou
mediante provocagao (art. 3°, paragrafo tinico, da Lei n°® 13.874/2019).

Em ambito municipal, sobreveio o Decreto Municipal n° 1.261/2019, que dispde sobre
a dispensa dos alvards de localizacdo e funcionamento de vigilancia sanitaria e ambiental,
para as atividades de baixo risco, conforme disciplinado pela Lei Federal n® 13.874/2019 (lei
da liberdade economica), reforgando nos §§2° e 3° do artigo 2° que

Art. 2° Para fins de padronizacdo e simplificagdo, o municipio passa a adotar a
classificagdo de risco constante da Resolu¢do do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
— CGSIM n° 51, de 11 de junho de 2019 e suas atualizacdes.

[...]

§ 2° A dispensa de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica de “Baixo
Risco” nio exime as pessoas naturais e juridicas do dever de observar as
obrigacdes estabelecidas pela legislacdo municipal, estadual e federal vigentes,
bem como as normas técnicas, em especial as normas de protecio sanitaria,
urbanisticas e ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo sonora e a
perturbagdo do sossego publico.

§ 3° Caso o contribuinte tenha atividade econdmica, principal ou secunddria, que
ndo seja considerada de “Baixo Risco”, nos termos deste artigo, independentemente
de exercé-la ou ndo, o mesmo ndo sera dispensado das licengas previstas no Artigo
1° deste Decreto.

[...] (grifo nosso)

Logo, no Municipio de Linhares, mesmo nas hipoteses em que nao se exija alvara de
localiza¢do e funcionamento, as atividades de baixo risco ndo estdo dispensadas de observar
as normas municipais de protecdo sanitdria, urbanistica e ambiental.

Soma-se a isso a necessidade de observancia das regras de acessibilidade. No ambito
do Procedimento Preparatorio MPES n° 2024.0031.9687-87, o Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo tem instado o Municipio de Linhares a implementar mecanismos que
condicione a concessdo e renovacdo de alvard de funcionamento a comprovacdo de
atendimento as normas de acessibilidade, nos termos do § 1° do art. 60 da Lei Federal n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Considerando tais premissas, ¢ imprescindivel que as politicas publicas municipais
conciliem o desenvolvimento econdmico sustentavel com a responsabilidade social, o respeito
ao meio ambiente, a prote¢do sanitaria e o crescimento urbano ordenado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Com o objetivo de viabilizar esse equilibrio sem inviabilizar o dinamismo econdémico
local, o presente Projeto de Lei propde a criagdo da figura do Alvara Provisério de
Localizagdo e Funcionamento.

Tal instituto permitira o inicio célere das atividades empresariais, conferindo ao
empreendedor prazo para a regularizagdo integral das exigéncias urbanisticas, ambientais,
sanitarias, de acessibilidade e das demais aplicaveis. O Alvara Provisorio, portanto, assegura a
formaliza¢do inicial dos empreendimentos sem abrir mdo do compromisso com o
cumprimento da legislagdo vigente.

Por sua vez, o Alvara de Localiza¢dao e Funcionamento sera concedido exclusivamente
aqueles estabelecimentos que demonstrarem pleno atendimento a todas as exigéncias legais.

Em relagdo a validade e renovagdo dos alvarés, o projeto prevé alteragdes normativas
importantes, pois revoga a validade anual e a exigéncia de renovagao anual previstas no §3°
do art. 202 e no inciso IX, do artigo 203, ambos do Codigo Tributario Municipal (Lei n°
2.662/2006), permitindo que os alvaras tenham validade superior a um ano, a ser definida em
regulamento.

Ademais, o projeto de lei institui hipoteses especificas em que o exercicio da atividade
econOmica ficard sujeito a novo licenciamento e a cassacdo, de modo a garantir o
monitoramento do cumprimento das normas legais mesmo apos a concessao do alvara.

Por fim, contempla-se disposicao transitoria para os empreendimentos que atualmente
possuam alvard e que ndo estejam em total conformidade com as exigéncias legais,
concedendo-lhes prazo certo para adequacdo, assegurando tratamento isondmico,
previsibilidade e seguranca juridica.

Em sintese, a presente proposta legislativa busca equilibrar a simplificagdo e
desburocratizagdo do ambiente de negocios com a efetiva observancia das normas
urbanisticas, ambientais, sanitarias e de acessibilidade e outras exigiveis promovendo o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar coletivo.

Por essas razdes, conto com o apoio e a aprovagdo dos nobres Vereadores para esta
importante medida de interesse publico.

Sdo estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitacdo de urgéncia prevista na Lei Organica
Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por LUCAS
SCARAMUSSA:080.*** ***.** Data:
09/07/2025 12:17:30

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares

G202/9T2.000 oN VLNNIN
©60J06089P0.L-1799€-G881-¢Z89-,902P.LPE

[e10dpI¢,/oSegossade/aaxIan1as/iq Aobsa sareyul1dby:sdny :assaoy "sluswenbip opeuissy

=oUndpIRIES6.LV68797-9418-TIP-6B6T-BEECCOP6=

“9ABYD IVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N° 006, DE 09 DE JULHO DE 2025.

Altera dispositivos do Codigo de Posturas e do
Codigo  Tributario do  Municipio de
Linhares/ES, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica alterado o artigo 84 da Lei Municipal n° 2.613, de 20 de junho de 2006,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 84 Todo estabelecimento com atividade comercial, industrial, prestador
de servicos, localizado em dareas particulares ou publicas somente podera
funcionar com o respectivo alvara de localizagdao e funcionamento emitido
pela Administragdo, concedido previamente a requerimento dos interessados
cujos requisitos e prazo serdo disciplinados por decreto municipal.

§ 1° Incluem-se no caput deste artigo os 6rgaos publicos federais, estaduais
€ municipais, bem como a administracdo indireta.

§ 2° Os eventos de interesse particular também estdo obrigados ao
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licenciamento por meio de alvard de localizagdo e funcionamento, nos
termos desta Lei e sua regulamentagao.

§ 3° Entende-se por localizagdo o estabelecimento da atividade no endereco
oficial emitido pela Administracao.
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§ 4° O alvara de localizagdo e funcionamento devera ser renovado por
periodos regulares, mediante vistoria prévia e pagamento de taxas, quando
couber, na forma que dispuser a regulamentacao.

Art. 2° Fica alterado o artigo 85 da Lei Municipal n° 2.613, de 20 de junho de 2006,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 85 Para concessdo do alvara de localizagdo e funcionamento, os
estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servigos
atenderdo, além das exigéncias desta Lei, as demais normas do ordenamento
juridico do Municipio de Linhares, do Estado do Espirito Santo e da Unido
Federal, conforme dispuser o regulamento.

Art. 3° Fica alterado o artigo 86 da Lei Municipal n° 2.613, de 20 de junho de 2006,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 86 Os estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de
servicos deverdo apresentar prova de inscricdo no 6rgado Municipal, registro
na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo e nos 6rgaos federais,
quando a Lei o exigir.

Parédgrafo unico. Quando se tratar de estabelecimento de direito publico sera
exigida a apresentacao de documento comprobatorio de sua criacao.

Art. 4° Fica incluido o artigo 86-A na Lei Municipal n° 2.613, de 20 de junho de 2006,
com a seguinte redacao:

Art. 86-A Para concessdao do alvara de localizacdo e funcionamento ¢é
obrigatdria a apresentacdo da certiddo de vistoria do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Espirito Santo, nos casos onde a legislagao estadual ou
municipal assim o exigir.

Art. 5° Fica alterado o artigo 87 da Lei Municipal n°® 2.613, de 20 de junho de 2006,
que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 87 O estabelecimento ou atividade estd obrigado a novo licenciamento,
mediante alvard de localizagdo e funcionamento, quando ocorrerem as
seguintes situagoes:

I - mudanca de localizagao;

II - quando a atividade ou o uso forem modificados em quaisquer dos seus
elementos;

IIT - quando forem alteradas as condigdes da edificacdo, da atividade ou do
uso apds a emissao do alvara de localizagdo e funcionamento;

IV - outras hipoteses previstas em regulamento.

Art. 6° Ficam incluidos os artigos 87-A, 87-B e 87-C na Lei Municipal n° 2.613, de 20
de junho de 2006, com as seguintes redacoes:

Art. 87-A Fica proibido o fornecimento de alvard de localizacdo e
funcionamento para estabelecimentos que foram construidos irregularmente
nas seguintes situacoes:

I - que estejam em logradouros publicos;

II - que estejam em areas de preservagao ambiental;

III - que estejam em éreas de risco assim definidas pela Administragdo
Municipal;

IV - outras hipoteses que vierem a ser regulamentadas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 87-B A Administracdo Municipal podera emitir alvard provisério, por
solicitacdo do interessado, desde que sejam pertinentes as alegagdes do
contribuinte no que se refere as dificuldades técnicas na implementacao das
exigéncias contidas neste Codigo.

Paragrafo unico. A Administragdo regulamentara os critérios para emissao
do alvara provisorio.

Art. 87-C Os estabelecimentos ou atividades comerciais, industriais e de
servicos poderdo ser vistoriados pela Administragdo, que notificara os
responsaveis a se adequarem aos dispositivos desta Lei e as demais normas
do ordenamento juridico do Municipio de Linhares, do Estado do Espirito
Santo e da Unido Federal, apds relacionar as respectivas deficiéncias.
Pardgrafo uUnico. Para efeito de fiscalizagdo, o proprietdrio do
estabelecimento licenciado colocara o alvara de localizagdo em lugar visivel
e o exibira a autoridade competente, sempre que esta o exigir.

Art. 7° Fica alterado o artigo 88 da Lei Municipal n°® 2.613, de 20 de junho de 2006,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 88 A licenca de localizag¢do podera ser cassada quando:

I - for comprovado o exercicio de atividade ilicita;

IT - houver mudanca de enderego sem prévia comunicacao a administracao
publica municipal;

IIT - quando exercer atividade diversa da licenciada;

IV - quando, apds regular notificagdo prevista no artigo anterior, ndo forem
atendidas as exigéncias no prazo definido;e

V - quando o licenciado, ao ser solicitado, se negar a exibir o alvard de
localizag@o e funcionamento a autoridade competente; e

VI - outras hipoteses previstas em regulamento.

Art. 8° Ficam incluidos os artigos 88-A e 88-B na Lei Municipal n® 2.613, de 20 de
junho de 2006, com as seguintes redagdes:

Art. 88-A O alvara de localizagdo e funcionamento podera ser anulado, em
caso de comprovagao da ilegalidade em sua expedicao.

Art. 88-B Podera ser imediatamente fechado o estabelecimento que tiver seu
alvara cassado, anulado e que exerga atividade sem a necessaria licenca.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 9° Até 31 de dezembro de 2025, a Administracao devera, prioritariamente:

I - rever e imprimir os novos modelos dos seus formuldrios oficiais;

I - providenciar a regulamentacdo desta Lei;

III - treinar e capacitar a fiscalizagdo para aplicagao do novo codigo;

IV - treinar e capacitar os funcionarios de atividades meio e de atendimento ao publico
para aplicacao do novo codigo.

Art. 10. Os alvarés emitidos até a data da publicagdo desta Lei perderdo a sua validade
em 31 de dezembro de 2025.

§1° Apds o prazo previsto no caput, os estabelecimentos que possuirem alvard de
localiza¢do e funcionamento sem prazo de validade deverdo requerer novo licenciamento
perante a Administragdo Publica Municipal.

§ 2° Da publicagdo desta lei até 31 de dezembro de 2025, as novas solicitagdes de
concessao de alvara de localizacdao e funcionamento deverdao atender aos requisitos legais em
vigor, ficando desde ja, autorizada a concessdo de alvara de localizagdo e funcionamento
provisorio.

Art. 11. Fica alterado o inciso IX do artigo 203, da Lei Municipal n° 2.662, de 29 de
dezembro de 2006, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 203

[.]

IX — as licengas relativas aos itens II, IV, V e VIII, do artigo 202 serdo
véalidas para o exercicio em que forem concedidas, ficando sujeitas a
renovagOes para os exercicios seguintes; as relativas aos itens III e VI, pelo
periodo solicitado; a relativa ao item VII, pelo prazo do alvara.

Art. 12. Fica alterado o inciso X do artigo 203, da Lei Municipal n® 2.662, de 29 de
dezembro de 2006, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 203

[.]
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X — as licengas relativas ao item I do artigo 202 serdo renovadas por
periodos regulares, mediante vistoria prévia e pagamento de taxas, quando
couber, na forma que dispuser a regulamentagao.

Art. 13. Fica alterada a alinea "a" do inciso I do artigo 203 da Lei Municipal n°® 2.662,
de 29 de dezembro de 2006, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 203

I - em relagdo a localizag¢do e/ou funcionamento:
a) havera a incidéncia da taxa independentemente da concessdo da licenca,

inclusive nas hipoteses de alvaras provisorios;

Art. 14. Fica revogado o §3° do artigo 202 da Lei Municipal n® 2.662, de 29 de
dezembro de 2006.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Art. 16. Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos nove dias do més de
julho do ano de dois mil e vinte e cinco.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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