Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 3826/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Complementar n? 07/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Vereador Egmar Souza Matias

PLC. ALTERA O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 15 DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 64/2019, A FIM
DE PERMITIR QUE 0OS OCUPANTES DO CARGO DE
MOTORISTA RECEBAM ATE VINTE DIARIAS POR MES.
MATERIA RELATIVA AO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. VICI0O FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da ©proposicdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Egmar Souza Matias, cujo contetdo, em suma, altera o
pardgrafo Unico do artigo 15 da Lei Complementar Municipal n°
64/2019, a fim de permitir gque os ocupantes do cargo de

motorista recebam até vinte didrias por més.

A matéria foi protocolizada em 23.06.2022, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer contrario ao prosseguimento do supracitado PLC.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe & CCJ invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes

atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, deve ser analisado se o projeto
apresenta vicio de iniciativa, 1isto é, violacdo & iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo

legislativo.

Registre-se, desde jé&, estabelecer a Constituicdo Federal
(art. 61, §1°), a Constituicdo Estadual (art. 63, paragrafo
tinico) e a Lei Orgdnica Municipal (art. 31, paragrafo uUnico)
as disposigdes normativas cuja iniciativa é de competéncia

privativa do Chefe do Executivo.
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Como se sabe, matérias ligadas ao regime juridico de
servidores publicos sd8o de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, conforme art. 61, §S1°, 1II, alinea “c¢”, da CF,
aplicavel aos Estados e Municipios por forgca do principio da
simetria, pelo qual, respeitadas as especificidades e
proporgdes devidas, repetem-se nas constituigcdes dos Estados-
membros e nas leis orgdnicas municipais, em sendo O caso O

nicleo normativo basico da CF.

Alids, é wvalido consignar que o principio da simetria,
embora criticado por impor limites excessivos a autonomia dos
entes federados, vem sendo reconhecido pela Jjurisprudéncia do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL desde a Constituicdo Federal de 1946.

Conforme destaca MARCELO NOVELINO (p. 77), as denominadas
normas de observidncia obrigatdria (normas centrais ou normas
de reproducdo) impdem limitacdes condicionantes ao poder de
organizacdo dos Estados-membros (extensiveis aos Municipios) e
estabelecem paradigmas para a elaboracdo de normas no ambito

local dos entes federados, conferindo-lhes homogeneidade.

RAUL MACHADO HORTA (p. 345) explana sobre o que denomina
“normas centrais” que, previstas na Constituicdo Federal,
alcancam obrigatoriamente a esfera estadual e a municipal.

Ensina o emérito constitucionalista:

As normas constitucionais federais, que, transpondo O
objetivo primdrio de organizar a Federacdo, vdo alcancar o
ordenamento estadual, com maior ou menor 1ntensidade,
demonstram a existéncia de uma forma especial de normas na

Constituicdo Federal, que denominamos de normas centrais.
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Nessa linha de raciocinio, quadra consignar o disposto no

art. 31, parédgrafo Unico, inc. III, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 31, pardgrafo unico. S&8o de iniciativa privativa do

Prefeito, as Leis que disponham sobre: (...) servidores
publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.

Sobre o “regime juridico dos servidores publicos” impde-se
transcrever o conceito perfilhado pelo MINISTRO CELSO DE MELLO,

Relator na ADI n° 766/RS:

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extenséo
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras

pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as formas de

nomeacdo, (c) a realizacdo do concurso, (d) a posse, (e) ao
exercicio, inclusive as hipdéteses de afastamento, de
dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico, (f) as
hipéteses de wvacéncia, (9) a promocdo e respectivos

critérios, bem como avaliacdo do mérito e classificacéo
final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (1) as
reposicdes salariais e aos vencimentos, (j) ao hordrio de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagdes, diarias, ajudas de custo e acumulagdes
remuneradas, (1) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos
deveres e proibicdes, (n) as penalidades e sua aplicacédo e

(0) ao processo administrativo.

Com efeito, ao analisar detidamente a proposicdo (PLC n°

07/2022), observa-se de forma indubitdvel que ela trata sobre

regime juridico de servidor publico.

Pagina 4 de 7
Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 310030003100380031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

Isso porque o PLC busca alterar o paragrafo Unico do artigo
15 da Lei Complementar Municipal n°® 64/2019, a fim de permitir
que o0s ocupantes do cargo de motorista recebam até vinte

didrias por més, incorrendo, assim, em flagrante vicio formal

de iniciativa, havendo <clara usurpacdo da prerrogativa do

chefe do Poder Executivo em deflagrar o processo legislativo.

Em que pese o nobre intuito da proposigcdo, tem-se na

hipétese matéria que viola parametro da Lei Orgénica Municipal
(art. 31, paragrafo tunico, III), da Constituigdo Capixaba
(art. 63, 1IV) e preceitos de reproducdo obrigatéria da
Constituicdo Federal (art. 61, §l1°, II, “c¢”), sendo certo o
vicio formal de inconstitucionalidade, porquanto a proposigéo
desbordou para indesejavel ofensa ao sistema da separacdo e

independéncia dos poderes (art. 2° da CF).

Referido principio da separacdo dos poderes estabelece uma
reparticdo das fungdes estatais entre oérgdos distintos com a
finalidade de proteger as liberdades dos particulares por meio
da limitacdo do poder do Estado.

No célebre sistema dos "“freios e contrapesos” (checks and
balances) a reparticdo do exercicio do poder entre diferentes
6rgdos tem por finalidade evitar sejam ultrapassados o0s

limites impostos pela Lei Maior.

Mutatis mutandis, a Jjurisprudéncia péatria tem trilhado o
mesmo entendimento aqui defendido, declarando a
inconstitucionalidade de normas municipais gue usurparam
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
relacionadas as 1leis de iniciativa parlamentar que tratam

sobre regime juridico de servidor publico. A guisa de exemplo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU.
LEI MUNICIPAL N° 4.882/2019. REGIME JURIDICO E REMUNERACAO

DOS SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO

CHEFE DO EXECUTIVO. PROJETO DE ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO DE

INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. Caso em

que a lei municipal, de iniciativa parlamentar, ao promover
a reducdo da carga horaria de diversos cargos do Executivo
Municipal, assim como a alteracdo do padrdo de vencimento
especificamente do cargo de motorista, invade competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor a
respeito do regime Jjuridico e da remuneracdo de seus
servidores. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE . UNANIME. (TJRS, ADI 700831335460, Tribunal
Pleno, julgamento em 30/04/2020)

Outrossim, ha que se registrar o enunciado sumular de n° 09

do EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, segundo

o qual “é inconstitucional lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo”.

Em arremate, no gque tange a criacdo de despesa pontual pelo

Poder Legislativo, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao examinar o TEMA

917 (ARE 878.911), decidiu que em casos de matérias privativas,

somente ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Portanto, conclui-se que o projeto em tela estd eivado de
inconstitucionalidade, violando frontalmente o principio da

separacdo e harmonia entre os poderes.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, apresento o) voto concluindo pela
INADMISSIBILIDADE TOTAL DA PROPOSIGCAO (PLC n° 07/2022 -
Processo n°® 3826/2022), por ser INCONSTITUCIONAL.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 16.08.2022.

JADIR RIGOTTI JUNIOR
Relator
De acordo:
WELLINGTON VICENTINI
Presidente
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