Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Disp0e sobre a alteracéo da estrutura
organizacional do Poder Executivo do
municipio de Linhares, a que se refere
a Lei n° 2.560 de 15 de dezembro de
2005, e da outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 001626/2022
Projeto de Lei Complementar n°. 03/2022

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 03/2022 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, tendo
por objeto dispor sobre a alteracdo da estrutura organizacional do Poder Executivo do municipio
de Linhares, a que se refere a Lei n° 2560 de 15 de dezembro de 2005, mediante o
desmembramento da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer em Secretaria
Municipal de Cultura e em Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, sob a justificativa de que
supracitada alteracdo possibilitara a ampliagdo dos setores com especializacdo dos servigos
prestados, vez que a segregacao das competéncias maximizara o desempenho da Administracdo
Publica, gerando eficiéncia, melhora da utilizacdo dos recursos disponiveis, maior controle e

coordenacado, nos termos da Justificativa de fls. 02/03.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissao emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “a@” do Regimento

Interno deste Palécio Legislativo:

Art. 62. Compete:

11 — & Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdao em geral, desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico, arqueolégico,
artistico e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas
e de lazer; (grifo nosso)
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A ilustre Procuradoria as fls. 37/40 emitiu Parecer FAVORAVEL ao seu
prosseguimento. No mesmo sentido as fls. 44/47 o Parecer da Ilustre Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), atestou pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei
Complementar, consignando que ndo ha norma constitucional que proiba o Executivo local a tratar
da matéria ora analisada, nem ha elementos que permitam concluir que o proponente regulamentou
a matéria de forma desproporcional e arbitraria. Pelo contrario, foram estabelecidas normas gerais
bem delineadas —ao longo de todo o projeto — para a concretizagdo do desmembramento almejado.
E as fls. 53/56 Parecer da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizacdo pela
VIABILIDADADE do projeto de lei.

Para promover o desenvolvimento é necessario, sobretudo, o cumprimento de acdes
com finalidades de proporcionar & maioria da sociedade, a promogdo de sua existéncia, a
democratizacdo dos conhecimentos produzidos e qualidade de vida equitativa. Desta forma sera
possivel transformar a sociedade e atingir o desenvolvimento humano e social. O desenvolvimento
em qualquer concepcgdo deve promover o crescimento econdémico e a melhoria na qualidade de
vida. Deve ser propulsor da reducdo das desigualdades, ndo apenas como um fim em s6, por meio
de processos capazes de propiciar o bem estar da populacdo com usufruto garantido pelas proximas
geracoes.

Pensar em desenvolvimento(s) é pensar na participacdo da sociedade no
planejamento continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos resultados do processo de
crescimento. (LIMA e OLIVEIRA, 2003). Por outro lado, Buarque (1999, p.9), pondera que na
medida em que se objetiva 0 bem comum e o crescimento econémico e social € possivel atingi-lo
a partir da participacao e interacao de todos o0s sujeitos de uma sociedade. [...] o desenvolvimento
local pode ser conceituado como um processo endégeno de mudancga que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos. (BUARQUE, 1999, p.9)

Nesse contexto, o desenvolvimento humano deve ser pautado em conceitos que
propiciem os sujeitos evidenciarem suas potencialidades e capacidade. E ter o ser humano como
centralidade, como sujeito do processo. Nesse processo se cria meios para a confianca entre os
atores, para beneficiar as pessoas com a promogédo de melhores condi¢des de qualidade de vida,
gerar exercicios de controle social pelos atores envolvidos e com isso desenvolver uma visdo de
futuro para a sociedade onde 0s sujeitos estdo inseridos, como parte do desenvolvimento social.

Portanto, o desenvolvimento acontece pela promocéo do processo social pelo qual

os distintos interesses e demandas dos sujeitos sdo atendidos pelos recursos socialmente
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constituidos, oportunizando bem estar e melhoria na qualidade de vida. O desenvolvimento deve
ser propulsor da reducdo das desigualdades. Segundo Boisier (1996), para que o desenvolvimento
aconteca de forma equilibrada, é necessaria a articulacdo de seis elementos fundamentais: a) os
atores: que podem influenciar um projeto de desenvolvimento regional; b) as institui¢cbes: que
estdo diretamente associadas ao desempenho de politicas de desenvolvimento; c¢) a cultura:
observando-se a cultura regional e sua incidéncia sobre o processo de desenvolvimento; d) os
procedimentos; e) 0s recursos: materiais, humanos, psicossociais e conhecimento; e f) o entorno:
representado pelo meio externo e configurado pela multiplicidade de organismos sobre os quais
ndo se tem controle, mas com os quais a regido como um todo se articula.

Pensar desenvolvimento entdo nas escalas locais-regionais é pensar na participacdo
da sociedade no planejamento continuo, no acesso e usufruto da ocupagdo do espaco e dos seus
recursos. Com aporte nessas definicdes, o desenvolvimento humano e o social podem ser
redefinidos em cada situacdo, contemplando as reacdes decorrentes do processo de inclusdo que
dialeticamente eleva o bem estar das pessoas, grupos e populacdes.

Os artigos 6° e 217 da Constituicdo Federal s&o trunfos legais da participacdo do
poder publico na educacdo fisica, esporte e lazer. Reflete esta nova tendéncia onde estabelece
como dever do Estado fomentar praticas esportivas, como direito de cada um, observando algumas
ressalvas. A nova ordem juridica desta Constituicdo determina a descentralizacdo no que se refere
ao desenvolvimento de acgdes, programas e projetos em todos os setores de atuacao,
consequentemente, o sistema de educacao fisica e desporto seguem a mesma orientacao.

As politicas pablicas de cunho social surgem como uma possibilidade de
contemplar a diversidade das necessidades de varios segmentos sociais, entretanto é necessario um
grande planejamento, visto que o desenvolvimento social ndo esta simplesmente atrelado ao
desenvolvimento econdmico de uma forma linear.

Pois bem. Indo ao encontro do Plano Diretor do Municipio de Linhares — Lei
Complementar n®. 11/2012, art. 9°, XX c/c art. 18 (Da Cultura) e 19 (Do Esporte e Lazer) o presente

Projeto de Lei Complementar, com a especializacdo das matérias gerara eficiéncia na

implementacédo de politicas publicas sociais e no desenvolvimento humano local.

Art. 9° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes estratégicas do Plano Diretor:

XXI - fortalecer a identidade do Municipio, sua cultura, historia, paisagem,
inclusive como forma de aumentar a atratividade turistica;

SECAO IlI
DA CULTURA
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Art. 18 Sdo diretrizes especificas do desenvolvimento urbano na area de Cultura:

I - promover o levantamento das manifestacdes culturais existentes no Municipio
e realizar concursos, exposicdes e publicacdes para sua divulgacao;

Il - garantir a preservacdo e manutencdo das edificacOes e sitios considerados
como patriménio histérico municipal pela Lei Organica do Municipio de
Linhares, em seu art. 194, § 1°;

Il - utilizar os equipamentos municipais como espagos de descentralizacdo e
inclusdo cultural;

IV - promover, de modo descentralizado, a realizagdo de mostras de cinema,
teatro e musica;

V - estimular a ocupacdo cultural dos espagos publicos do Municipio;

VI - promover programagdes culturais, possibilitando a oferta de empregos e o
desenvolvimento econdmico do Municipio;

VII - apoiar e incentivar as manifestacfes artisticas e culturais da populagéo.

VIl - promover o levantamento com vistas ao tombamento dos elementos
arquitetdnicos importantes da histéria do Municipio.

SECAO IV
DO ESPORTE E LAZER

Art. 19 Séo diretrizes especificas do desenvolvimento urbano na area de Esporte
e Lazer:

| - incentivar a préatica de atividades esportivas e recreativas diversificadas, com
énfase aos esportes aquaticos, compatibilizando-as com as potencialidades
existentes no Municipio;

Il - promover a implantacdo de equipamentos de esporte e lazer em todo o
Municipio, dando prioridade aos bairros da sede municipal e aos nicleos urbanos
distritais mais carentes desses recursos;

I11 - promover a utilizacdo das areas de protecdo ambiental como éreas de lazer
sujeitas a condigdes especiais estabelecidas pelos 6rgédos gestores das mesmas;

IV - promover jogos e torneios que envolvam os diversos Distritos do Municipio
e estes com a sede;

V - implantar o programa ruas de lazer, com prioridade para as areas mais
carentes, promovendo atividades de esportes e lazer;

VI - incentivar a organizacdo de competicGes amadoras nas diferentes
modalidades esportivas, utilizando os equipamentos publicos;

VII - elaborar e propor legislacdo de incentivo as atividades de esporte e lazer,
incluindo a possibilidade do estabelecimento de parcerias.
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Por fim, verifica-se o preenchimento dos demais requisitos legais pelos documentos
de fls. 29/31, em conformidade com arts. 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), da Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdo, a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de
PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Complementar n°. 03/2022,
de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, nos termos em que fora

proposto.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenario para inclusdo do mesmo na pauta da proxima sessdo ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramitacdo em outra Comissdo Permanente.
E 0 PARECER desta Comisso.

Plenario “Joaquim Calmon”, 28 de abril de 2022.

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Presidente da Comissédo

MANOEL MESSIAS CALIMAN GILSON GATTI
Membro da Comissao Relator da Comissao
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