Camara Municipal de Linhares

Palaclo Legislativo “Antenor Ellas”

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2022
Processo n°® 1625/2022

PARECER

“"ALTERA O QUANTITATIVO DE VAGAS DO
CARGOS DE MONITOR EDUCACIONAL
PREVISTO DO ANEXO I DA LE
COMPLEMENTAR N° 51, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente PLC pretende promover a alteragao do quantitativo de cargos de
“Monitor Educacional” constantes da Lei Municipal Complementar n° 51, de 29 de
dezembro de 2017.

Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos, cabe registrar que a matéria em
questdo é de clara iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme redacao dos incisos

II e III do paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica do municipio de Linhares.

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
disponham sobre:

II - criagdo, transformacdao ou extincdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos, na administracdo direta e indireta ou aumento de remuneragdo;
III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Anote-se ser de extrema relevancia a obediéncia ao regramento referente a
iniciativa de leis, impedindo-se, assim, o avango de um Poder constituido sobre o outro
ou mesmo que um Ente Federativo invada a competéncia previamente determinada

de outro, o que foi devidamente respeitado.
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Basicamente, busca-se com o PLC, o aumento do quantitativo de cargos de
“Monitor Educacional”. Em razao disso, sera alterado o ANEXO I da Lei Municipal
Complementar n°® 51/2017.

O Chefe do Executivo esclarece em sua mensagem que as alteracdes se fazem
necessarias a fim de melhorar a gestao administrativa do Municipio, ao passo que

afirma, /litteris:

Encaminhamos a consideragfio dessa Cdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo aumentar o quantitativo de vagas do cargo efetivo de Monitor Educacional,
constante do Anexo I da Lei complementar n® 051, de 29 de dezembro de 2017, passando de
100 (cem) para 200 (duzentas) vagas.

I sabido que a escola possui papel primordial na preparagdo de futuros cidadéos, os
contetidos que ela propde tém o objetivo de inserir o aluno no contexto social e politico em
que vive. A Educagdo Infantil é uma das mais importantes etapas da formago da crianga,
pois € onde ela comega a experimentar o mundo fora do nicleo familiar, faz novos amigos,
aprende a conviver com as diferengas e faz vérias descobertas em todas as areas do
conhecimento. Hoje, a escola ndo pode ser mais vista como um lugar onde sdo realizados os
cuidados basicos de higiene e alimentagdo e sim, onde educar e cuidar estejam agregados e
mais ainda, onde lagos afetivos sejam criados. E grande a importancia dos primeiros anos de
vida para a construgfo dos alicerces da personalidade e do conhecimento.

Uma Educagio Infantil, que siga os “Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino
Infantil”, é garantia de qualidade de atendimento e é o que toda boa escola deve fazer e
priorizar, pois eles indicam as capacidades a serem desenvolvidas pelas criangas: fisicas,
cognitivas, ética, estética, afetiva, de relages interpessoais, de insercdo social e as
especificagdes de cada um.

Apos estas consideragdes, pontuamos que o Monitor Educacional possui papel
fundamental na oferta da boa qualidade nos servigos puiblicos prestados na Educagfio Infantil.
Este profissional presta apoio direto a alunos com necessidades especiais, favorecendo o
desenvolvimento da independéncia e autonomia dos mesmos em suas atividades diérias e
escolares. Atua como mediador do processo de ensino/aprendizagem seguindo as orientagdes
recebidas do docente regente ou outros membros da equipe pedagdgica, contribuindo na
aquisi¢fo de conhecimentos, além de mediar a comunicagdo em todas as atividades didatico-
pedagdgicas. Promove, em conjunto com o docente regente, o avango continuo das
habilidades do aluno, através da organizagio e execugdo de atividades pedagdgicas inclusivas,
inclusive em sala de recursos.

Hoje, o Municipio de Linhares conta com 100 (cem) cargos de Monitor Educacional
efetivos, criados na Lei Complementar n® 051/2017 para atuar nas escolas da rede publica
municipal de ensino. Todavia, esta quantidade mostra-se insuficiente para o atendimento as

escolas da rede, ja que o nimero de alunos publico alvo da educagdo especial que demanda
este tipo de atendimento vem crescendo nos ultimos anos. Além disso, cabe registrar que a

municipalidade vem inaugurando nos ultimos novas unidades escolares, ampliando o nimero
de vagas para os estudantes.

Verifica-se que, prima facie, que o pretenso PLC percorre o interesse publico,

bem como visa adequar a necessidade da prestagao do servico publico.
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Ultrapassada em questao, sabe-se que, em regra, qualquer ato governamental
que acarrete aumento de despesa deve estar baseado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, no caso, em especial no que se encontra previsto dos artigos 16 e 17 do referido

diploma, sob pena de ser declarado nulo de pleno direito.

No ponto, vale colacionar os mencionados dispositivos para melhor apreciacgao.

Senao vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Estes requisitos legais estdo cumpridos conforme documentos anexados as fls.
05/06 dos autos.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PLC atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis, estando os dispositivos bem articulados

a corretamente padronizados.

Ademais, a redacao do Projeto de Lei Complementar que se pretende aprovar é

suficientemente clara e de facil compreensao.
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Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao seu

prosseguimento.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar

pela Comissao de Constituicdao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pelas

Comissoes de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao e de Educacao, Cultura,

Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seqguranca, Obras e Meio Ambiente, uma

vez que o PLC trata de tema ligados as suas atribuigdes regimentais.

Por fim, pela redacao do art. 137, V, do Regimento Interno, registre-se que as
deliberagbes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questao devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, e quanto a votacao devera ser
atendido o processo NOMINAL, por forca no art. 156, § 1°, também do Regimento

Interno da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de marco do ano de dois mil e vinte

e dois.

MARCIO PEREIRA PADUA
Procurador-geral
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