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Processo: 21188/2025 - PLC 15/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR — PLC N° 15/2025
Processo n°© 21188/2025

PARECER

INSTITUI A PLANTA GENERICA DE VALORES
DE TERRENOS E A TABELA DE PRECOS DE
CONSTRUGAO DE IMOVEIS, PARA
DETERMINACAO DO VALOR VENAL, BASE DE
CALCULO DO IPTU. VIABILIDADE"

Pelo presente Projeto de Lei Complementar — PLC pretende-se instituir a Planta Genérica de
Valores de Terrenos e a Tabela de Pregos de Construcdo de Imoveis, para determinacao do
Valor Venal, base de calculo do IPTU.
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Esclarece o Prefeito que, embora haja previsdo no CTM desde 2006, o Municipio de Linhares
nao possui Planta Genérica de Valores — PGV aprovada por lei, violando a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica que é no sentido da obrigatoriedade da publicacdo oficial da
planta de valores imobiliarios, tendo em vista conter dados indispensaveis a apuragao da
base de calculo do imposto.

Pontua, ainda, que a manutengado de parametros de calculo em desconformidade com a
legislacdo vigente expde o Municipio a questionamentos administrativos e judiciais, a
responsabilizacdes e determinagdes pelos drgaos de controle externo.

Afirma, também, que é de conhecimento publico que, ao longo dos ultimos anos, Linhares
vivenciou expressiva transformacao urbana e forte valorizagdo imobilidria, sem que a base de
calculo do IPTU acompanhasse tais mudancas, permanecendo defasada e em
desconformidade com a Portaria 3.242/2022, do Ministério do Desenvolvimento Regional e
normas tributarias relacionadas.

Reforca, ademais, que, caso o projeto nao seja aprovado em tempo habil, o Municipio
amargara uma perda estimada de mais de R$ 20 milhdes referente a arrecadagao do IPTU
de 2026, que comprometera a manutencao e a continuidade de servicos publicos essenciais.

Complementa, dizendo que o presente PLC se trata da correcao de uma lacuna normativa,
instituindo pela primeira vez uma Planta Genérica de Valores devidamente aprovada por lei,
estabelecendo parametros técnicos e juridicos claros para a avaliacdo dos imdveis,
assegurando transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica a arrecadacao municipal, em
estrita observancia ao principio da legalidade tributaria.

Pois bem.

Quanto aos aspectos juridicos, cabe registrar que a matéria em questdo possui iniciativa
concorrente, mostrando-se acertada, portanto, a iniciativa do processo legislativo pelo Chefe
do Poder Executivo.

No que toca ao mérito do PLC, vale registrar que o art. 88 do Cddigo Tributario do Municipio
de Linhares é suficientemente claro quanto a exigéncia da Planta Genérica de Valores para
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determinacao do valor venal do imdvel.

Art. 88 O valor venal do imdvel é determinado:

I — quando se tratar de imovel ndo edificado, pela Planta Genérica de
Valores de Terrenos, definindo o valor da terra nua;

II - quando se tratar de imovel edificado, pela planta genérica de
valores de terrenos e tabela de precos de construcao, considerando em
conjunto o valor do terreno e da edificacao;

Assim, a inexisténcia da PGV afronta tanto a legislacao quanto a citada a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica que é no sentido da obrigatoriedade da publicacao oficial da
planta de valores imobiliarios, tendo em vista conter dados indispensaveis a apuragao da
base de calculo do imposto.

Desta feita, a aprovacao do presente PLC é medida que se impde, a fim de encerrar
distorcOes juridicas, ilegalidades e prejuizo aos cofres publicos.

Certamente que a inovagao legislativa impactara na elevacao do valor do IPTU, no entanto,
na busca de mitigar estes efeitos aos contribuintes, o Prefeito propde medidas de
salvaguarda, por exemplo, o fato gerador e o lancamento do IPTU ocorrerao em 1° de abril
de 2026 (e nao no dia 1° de janeiro, como ocorre todos os anos), garantindo integral
observancia as anterioridades anual e nonagesimal previstas no art. 150, III, *b” e “c” da
Constituicao Federal, reforcando a previsibilidade, a transparéncia e a protecao dos direitos
do contribuinte.

Além disso, ainda a titulo de exemplo de medidas de mitigacao, foi estabelecido no art. 18
do PLC a implementacdo de forma gradual da aliquota, a qual sera langada com aumento
crescente ao longo de seis anos.

A alteracao, portanto, ao mesmo passo que impde uma medida obrigatdria e inarredavel,
propde medidas de equilibrio regulatdrio, mostrando-se apta para regular prosseguimento.

No que toca a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
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Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto de Lei em destaque, exara o presente PARECER, manifestando-
se favoravelmente ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdao deverao ser
por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, com fulcro no art. 37 da Lei Organica
Municipal, e quanto a votacao devera ser atendido o processo NOMINAL, com fulcro nos
artigos 156, § 1°, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Linhares/ES.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Financas,
Economia, Orcamento e Fiscalizacdo, em razao dos aspectos tributarios e financeiros
relacionados ao tema.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares-ES, 17 de dezembro de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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