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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 3040/2026 TRABALHO DECENTEE 1 PAZ.JUST(I]GAE
: CRESCIMENTD INSTITUICOES

Autoria: Prefeito Municipal A/

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2017, PARA INSTITUIR A TABELA 05 - 40
HORAS, PROMOVER O REPOSICIONAMENTO
REMUNERATORIO DA CARREIRA DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIA.

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, que promove alteracao na Lei Complementar n® 51/2017 para
instituir a Tabela 05 — 40 horas e reposicionar a estrutura remuneratéria da

carreira da Guarda Civil Municipal de Linhares

Consta nos autos demonstrativo técnico de impacto financeiro (fls. 9), bem
como declaracao formal de adequacao orcamentaria e financeira subscrita pelo

Secretario Municipal competente (fl. 10).

A matéria foi regularmente processada, tendo recebido parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa e da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, quanto

a sua constitucionalidade e legalidade.
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E o relatoério.
II- FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 62, II, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Linhares, compete a esta Comissao apreciar matérias que alterem a despesa ou
a receita do Municipio, especialmente abertura de créditos adicionais, conforme

o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[...]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdomicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacdes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal,
[...] (Grifos nossos).

A analise desta Comissao cinge-se aos impactos orcamentarios e financeiros

decorrentes da eventual aprovacao da matéria.
1. Natureza da despesa e incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto promove reorganizacao remuneratoria, com efeitos financeiros a
partir de 1° de julho de 2026 (art. 10), implicando aumento de despesa com

pessoal.

Nos termos do art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), considera-
se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei que fixe
obrigacdo por periodo superior a dois exercicios. O reposicionamento
remuneratério se enquadra nessa definicdo, pois altera permanentemente a

estrutura da despesa com pessoal.
Conforme leciona Scalff:

A responsabilidade fiscal impdée que toda ampliacdo de despesa
permanente esteja acompanhada de estimativa do impacto e de
demonstracao de compatibilidade com o planejamento orcamentario.!

! SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade Fiscal Comentada. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2018
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No mesmo sentido, Conti? instrui que “O art. 16 da LRF ndo é mera

formalidade, mas instrumento de controle preventivo da expansdo do gasto publico”.

O demonstrativo de impacto financeiro constante as fls. 9 apresenta os

seguintes dados consolidados:
+ Impacto mensal projetado: R$ 641.255,30
+ Impacto anual projetado (2027): R$ 8.656.946,55
+ Impacto proporcional 2026 (jul-dez): R$ 4.168.159,45

Analisando o inteiro teor do projeto, verifica-se que consta, ainda, declaracao

formal de compatibilidade com PPA, LDO e LOA (fls. 10).

O TCE-ES tem reiteradamente firmado entendimento de que a criagcao ou
aumento de despesa com pessoal exige estimativa de impacto trienal, devendo
haver demonstracao de adequacao aos limites do art. 19 e 20 da LRF e a auséncia

desses elementos pode ensejar irregularidade formal.

Destaca-se entendimento consolidado no sentido de que: “A concessdo de
vantagem ou reestruturagdo remuneratéria sem adequada demonstrag¢do do impacto
orcamentario-financeiro e sem comprovagdo do respeito aos limites da despesa com

pessoal caracteriza afronta aos arts. 16, 17 e 21 da LRF”.

O Tribunal também ja assentou que a declaracao formal da autoridade
ordenadora de despesa € requisito essencial, mas nao substitui a analise objetiva

dos limites fiscais.
No caso concreto, ha:

e Demonstrativo técnico detalhado (fls. 9);
e Declaracao de adequacao orcamentaria (fls. 10);

e Previsao expressa de compatibilidade com LRF (art. 7°)

2 CONTI, José Mauricio. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 3. ed. Siao Paulo: RT, 2016
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2. Quadro Sintético de Analise de Impacto Orcamentario

ITEM

DESCRICAO

VALOR

Impacto Mensal Projetado

Aumento total da folha GCM

R$ 641.255,30

Impacto 2026 (jul-dez)

6 meses de vigéncia

R$ 4.168.159,45

Impacto Anual 2027

Exercicio completo

R$ 8.656.946,55

Natureza da Despesa Obrigatoria continuada Sim
Incidéncia Art. 16 LRF Exige estimativa formal Atendida
Incidéncia Art. 17 LRF Despesa continuada Sim

Declaracao de Adequacao

Secretario Municipal

Consta nos autos

Compatibilidade PPA/LDO/LOA

Declarada formalmente

Consta nos autos

Efeitos Financeiros

A partir de 01/07/2026

Confirmado

Fonte: Demonstrativo de Impacto Financeiro - fls. 9

3. Da Observancia aos Limites da Despesa com Pessoal

O Projeto de Lei Complementar n. 01/2026 promove reposicionamento
remuneratorio da carreira da Guarda Civil Municipal, implicando aumento
permanente da despesa com pessoal, razao pela qual incidem diretamente as
disposicoes dos arts. 19, 20 e 22 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Nos termos do art. 19, inciso III, da LRF, a despesa total com pessoal do

Poder Executivo Municipal nao podera exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro

por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL.
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Além do limite maximo, a LRF estabelece ainda:
e Limite prudencial (95% do limite maximo) — art. 22, paragrafo Ginico;
o Limite de alerta — previsto no art. 59, §1°, II.

Caso o ente federativo ultrapasse o limite prudencial, ficam vedadas, entre

outras medidas:
e concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao;
e criacao de cargo, emprego ou funcao;
o alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

Portanto, a implementacdo do reposicionamento remuneratorio previsto no
presente projeto somente podera produzir efeitos financeiros se o Municipio se
encontrar dentro dos parametros legais estabelecidos pela LRF no momento da sua

execucao.

Importa ressaltar que o demonstrativo de impacto financeiro constante as
fls. 9 apresenta projecdo de impacto anual da ordem de R$ 8.656.946,55, com
efeito proporcional de R$ 4.168.159,45 no exercicio de 2026 (a partir de julho)

Contudo, a regularidade formal do demonstrativo nao afasta a necessidade

de:
1. Verificacao concreta da Receita Corrente Liquida atualizada;
2. Apuracao do percentual atual da despesa total com pessoal,
3. Avaliacao da margem fiscal disponivel para absorcao do impacto projetado.

Conforme entendimento reiterado do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE-ES, a mera existéncia de estimativa de impacto nao supre a

exigéncia de demonstracao efetiva de que o aumento nao comprometera os limites
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legais da despesa com pessoal, cabendo ao gestor a responsabilidade pelo controle

permanente desses indicadores.

A doutrina?3 é firme nesse sentido:

A expansao da despesa com pessoal € matéria sensivel na gestao fiscal,
exigindo ndo apenas previsdo orcamentaria, mas compatibilidade com

os limites legais e sustentabilidade no médio prazo.
Assim, sob o prisma técnico-financeiro, conclui-se que o projeto €

juridicamente viavel, desde que:

e seja observado o limite maximo de 54% da RCL;
e nao haja extrapolacao do limite prudencial;

e a execucao esteja condicionada a manutencao do equilibrio fiscal.

Esta Comissao ressalva que o controle do indice de pessoal devera ser
monitorado no Relatorio de Gestao Fiscal subsequente a implementacado da

medida, como mecanismo de transparéncia e fiscalizacao continua.

4. Do Reposicionamento Remuneratorio e da Analise Comparativa

Estadual

Apos a analise do impacto orcamentario e da compatibilidade com os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal, passa-se a apresentar, para fins de
transparéncia e contextualizacao técnica, os valores relativos ao reposicionamento
remuneratorio proposto pelo Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, bem como
quadro comparativo do salario-base da Guarda Civil Municipal de Linhares em

relacao aos demais municipios do Estado do Espirito Santo.

O presente PLC promove a transicao da estrutura remuneratoria atualmente
vigente para a Tabela 05 - 40 horas, fixando, no Anexo Unico, o vencimento-base
inicial (Nivel I — Letra A) no valor de R$ 3.253,95, substituindo o salario-base

atualmente praticado de R$ 1.835,04, conforme informado no préprio projeto.

3 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade Fiscal Comentada. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2018
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5 (40H)
NIVEL A B C D E F G H I ] K
v 4.360,60| 4.578,63| 4.807,57| 5.047,94| 5.300,34| 5.565,36| 5.843,63| 6.135,81| 6.442,60] 6.764,73| 7.102,96
1" 3.955,20| 4.152,96| 4.360,60| 4.578,63| 4.807,57| 5.047,94| 5.300,34| 5.565,36| 5.843,63| 6.135,81| 6.442,60
I 3.587,48| 3.766,85| 3.955,20| 4.152,96| 4.360,60| 4.578,63| 4.807,57| 5.047,94| 5.300,34| 5.565,36| 5.843,63
I 3.253,95| 3.416,65| 3.587,48| 3.766,85| 3.955,20| 4.152,96| 4.360,60| 4.578,63| 4.807,57| 5.047,94| 5.300,34
NIVEL |[A B C D 3 7 G H I ] K

Tal reposicionamento representa significativa reestruturacdo da carreira,

elevando o padrao remuneratorio inicial da Guarda Civil Municipal de Linhares a

patamar compativel com municipios de porte semelhante no Estado.

4.1 - Quadro Comparativo Estadual (Salario-Base)

|Nova Posicao HMunicipio “Salério-Base (R$) ‘
1° Vitoria 3.967,40

2° |Cariacica 13.528,00 |
3° lAnchieta 13.350,91 |
|4° HLINHARES (apos aprovacao PLC)HS.253,95 ‘
5° [Viana |13.135,47 |
6° |Cachoeiro de Itapemirim 13.102,73 |
7° HItapemirim H3.079, 15 ‘
8° HBarra de Sao Francisco HS.OO0,00 ‘
9° Iserra |12.835,17 |
110° IMarataizes 12.568,76 |
|1 1° HPresidente Kennedy H2.085,00 ‘
12° |Colatina |12.083,71 |
13° ISao Mateus 11.621,00 |
140 Vila Velha 11.621,00 |
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4.2 - Sintese Técnica da Evolucao Remuneratoria
O reajuste promove:

o Elevacao do salario-base inicial de R$ 1.835,04 para R$ 3.253,95;

o Acréscimo nominal de R$ 1.418,91, representando um reajuste de
aproximadamente 77,32%.

o Reposicionamento de Linhares da 12® para a 4* posicao no ranking estadual
de remuneracao-base das Guardas Municipais;

e Maior alinhamento remuneratério com municipios como Anchieta, Cariacica

e Vitoria.

Sob o prisma financeiro, o reposicionamento encontra-se acompanhado de
demonstrativo de impacto orcamentario, conforme ja analisado no item anterior,
devendo sua implementacado observar rigorosamente os limites de despesa com

pessoal estabelecidos pela LRF.
III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foi enfatizado trés ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 8: Trabalho Decente e Crescimento Economico, Meta 8.5:
Alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, com remuneracao igual por trabalho de igual valor.
O reposicionamento remuneratorio promove maior dignidade salarial e
reconhecimento funcional.

e Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis, Meta 11.7-

Proporcionar acesso universal a espacos publicos seguros e inclusivos.
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A valorizacao da Guarda Municipal fortalece a politica publica de seguranca
urbana, elemento essencial para cidades sustentaveis;

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes, Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.

Tais diretrizes reforcam a relevancia social da matéria, sem afastar a
necessidade de observancia dos principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio

das contas publicas.
IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, bem como os documentos acostados e,
ainda, acompanhando o parecer da Procuradoria desta Casa Legislativa, esta
Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle ¢é pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 02 de marco de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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