Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.© 1623/2023
PLC n.°© 01/2023

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO NO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO
O presente Projeto de Lei Complementar, de autoria da PREFEITURA DE
LINHARES/ES, tem o objetivo de instituir o Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano-FMDUR no Municipio de Linhares, e da outras providéncias.

Ademais, a proposicao tem por objetivo indicar os recursos que integrarao o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, a saber: recursos advindos da
aplicacdao de contrapartidas financeiras previstas nos Estudos de Impacto de
Vizinhanca (EIV), valores advindos da aplicacao de contrapartidas financeiras
previstas em legislacbes e programas de Regularizacdo de Imodveis em
desacordo com as legislacdes municipais, recursos oriundos de multas, entre

outros.

Ressalta-se que o PLC 01/2023 possui a discriminacao de como 0S recursos

serao utilizados, supervisionados e fiscalizados.
Paginalde6

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320032003200370035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria e Comissao de Constituicao de Justica exarado pareceres

favoraveis ao supracitado projeto de lei.

Emitido Parecer da Comissao de Comissao de Educacao, Cultura, Turismo,
Esporte, Salude, Assisténcia Social, Obras e Meio Ambiente, opinou

também pela viabilidade da proposicao.

Ato continuo, o presente projeto de lei veio a esta Comissao de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle para exame e parecer, na forma

do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre registrar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei se restringird apenas aos aspectos juridicos financeiros,
especialmente com supedaneo na Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios

orcamentarios.

Os principios sdao de grande utilidade para o orgcamento publico no que diz
respeito aos aspectos financeiro, contabil e ético, servindo como instrumento de
controle social, eis que fornecem as condicdes para que os atos financeiros do

Poder Executivo sejam conhecidos e avaliados pela sociedade.
Desde logo, é importante registrar que o Regimento Interno preceitua ser de

competéncia desta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, II, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:
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Art. 62Compete:
[...]

II- a Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo:

a) acompanhar a execugao orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econ6micos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacbes de crédito, divida publica,
anistias e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patrimonio
municipal;

b) analisar os aspectos econdmicos e financeiros dos projetos do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e, privativamente, o projeto
do orcamento anual e a prestacdo de contas do Executivo e do Legislativo;

c) solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de
cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, no exercicio da funcgao
fiscalizadora e de controle externo do Legislativo;

d) acompanhar a execugdo orgamentaria e a fiscalizagdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial da Céamara, com auxilio da
Controladoria do Legislativo, podendo para tanto requisitar informacoes,
relatdrios, balangos e realizar inspegdes sobre as contas ou autorizagoes
de despesas da Comissdo Executiva, no exercicio da funcao fiscalizadora
e de controle interno do Legislativo, através de estrutura de assessoria
técnica especifica, nos termos do seu Regulamento Interno;

e) solicitar ao Tribunal de Contas pronunciamento nos termos do artigo
41, § 19, da Lei Organica do Municipio.

Salienta-se que o Fundo Municipal previsto neste projeto de Lei Complementar

tem como objetivo centralizar e gerenciar os recursos orgamentarios para

atender ao planejamento, execucao e fiscalizacao de programas, projetos e

acoes. Nessa senda, a gestao de fundos deve seguir as principais normas de

direito financeiro.

A Constituicdo Federal afirma que é vedada a instituicao de fundo de qualquer

natureza, sem prévia autorizacao legislativa, trazendo algumas regras para os

fundos, em especial em seu artigo 167, incisos IV e IX:

Art. 167. Sao vedados:
[...]
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servicos publicos de salde, para manutencdao e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

[...]
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa.

Os fundos especiais na Administragao Publica sdo conceituados pelo art. 71 da
Lei Federal no 4.320/1964, no qual estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos estados,

dos municipios e do Distrito Federal:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacao.

A Lei n© 4,320/1964 ainda informa:

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balancgo sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderda determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

A Lei Complementar n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também

trata do tema no seu art. 19, §39, I, *b”, bem como no artigo 50, senao vejamos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo
no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com

Pagina4 de 6

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320032003200370035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

IT - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

III - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacGes e operacgdes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

Em suma, o PLC n.°© 01/2023 caso aprovado, cria o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano-FMDUR no ambito do Municipio de Linhares/ES, no
entanto, nao cria obrigacdes financeiras ao Poder Executivo, nao gerando assim

aumento de despesas.

Cumpre registrar que o modelo orcamentdrio brasileiro esta definido nos arts.
165 a 169 da Constituicao Federal. Ele tem por base o elo entre o planejamento
e a fixacdo de despesas para determinado exercicio e materializa-se em trés
documentos formais: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O papel dessas trés leis orcamentarias é integrar as atividades de planejamento
e orcamento, com vistas a assegurar o sucesso da atuagao governamental. Esse
sistema integrado de planejamento e orcamento deve ser adotado pela uniao,
estados e municipios.
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Na propositura em tela, nota-se que o PLC n.° 01/2023 estd em plena sintonia
com as leis orcamentarias, pois conforme determina seu artigo 9° e artigo 11,
fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar as alteracdes necessarias
no PPA, LOA e LDO, bem como prevé que nenhuma despesa sera realizada sem

a necessaria autorizacdo orcamentaria.

Mais a mais, vale lembrar que as receitas e despesas de todos os fundos
gerenciados pelo Poder Executivo devem ser publicadas em detalhes como

preceitua a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo.

Por derradeiro, ndao se vislumbra dbice ao pretendido projeto de lei, haja vista
que a proposicao estd em consonancia com os principios orcamentarios, bem

como os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO
Sendo assim, em razao dos fundamentos expostos, o parecer da Comissao de
Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal
de Linhares/ES é pela VIABILIDADE do projeto de lei em analise, com PARECER
FAVORAVEL.

Linhares-ES, 05 de abril de 2023.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI
Relator Membro
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